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หนังสือเรื่อง พลังงาน : เพื่อความเขาใจ ใชอยางรูคา พัฒนาสูความยั่งยืน จัดพิมพขึ้นเพ่ือ
ใหความรูพ้ืนฐาน ดานพลังงานแกเยาวชน รวมทั้งประชาชนทั่วไป เนื่องจากพลังงาน เปนปจจัยพื้น
ฐานที่สําคัญ อยางหนึ่ง ในชีวิตประจําวัน ของประชาชนทั่วไป และเปนปจจัยสําคัญ ในการผลิต 
ของภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรมดวย ดังน้ัน พลังงานจึงมีความเกี่ยวของกบัเราทุกคนอยูเปนประจํา
วัน 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทําหนังสือ 
เพื่อเผยแพรความรูทางดานพลังงาน ใหกวางขวาง ไปสูเยาวชนและประชาชนทั่วไป ไดมีความรู
ความเขาใจ เกี่ยวกับพลังงานมากยิ่งขึ้น โดยการถายทอดเนื้อหา เชิงวิชาการ ใหอยูในรูปแบบ 
ของการใชภาษาที่งายตอการอาน และการวาดภาพประกอบ ใหเขาใจไดงายย่ิงข้ึน สํานักงานคณะ
กรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ หวังเปนอยางยิ่งวา หนังสือเลมน้ี จะใหความรูแกเยาวชน และ
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ประชาชนทั่วไป ไดเขาใจถึงเรื่องพลังงาน และการวางแผนผลิตไฟฟา ของประเทศไทย ไดมาก
ข้ึน และตระหนักถึงความสําคัญ ของการอนุรักษพลังงาน เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

ในโอกาสนี้ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ใครขอขอบคุณผูรวมจัดทําหนังสือ
เลมน้ีทุกทาน ที่ชวยใหหนังสือเลมน้ี เสร็จสมบูรณ ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

  
(นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน) 

เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
พฤศจิกายน 2542 
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พลังงานไมใชน้ํามัน 
พลังงานไมใชแคนํ้ามัน และในเวลาเดียวกัน นํ้ามันก็ไมใชพลังงานเพียงรูปแบบเดียว 

พลังงานเปนคําไทยที่ผสมกันขึ้นมาจากคํา 2 คํา คือ "พลัง" และ "งาน" หมายถึงพลังตางๆที่นํา
มาใชใหเกิดเปนงาน ดังน้ันพลังงานจึงไมใชมาจากเพียงแคนํ้ามันที่ใชเติมใหรถวิ่งได แตหมายถึง
พลังงานหลายอยาง เชน ไฟฟา น้ํามัน ถาน ฟน และยังรวมไปถึงส่ิงอื่นๆ ที่ทําใหเกิดงานไดอีก 
เชน ลม (เอามาหมุนกังหันวิดนํ้าเขานา หรือเอามาปนไฟ) หรือแสงอาทิตย (เอามาตมนํ้าใหรอน 
หรือเอามาผลิตพลังไฟฟาโดยตรง) เปนตน 

  

ถาไมมีพลังงาน.... 
ถา... 
ถาคนชนบทไมมีฟนมาจุดไฟหุงขาว.. 
ถาคนเมืองไมมีนํ้ามันมาเติมรถ.. 
ถาในบานเรากดสวิตชแลวไฟไมติด.. 
ถาบริษัทหางรานใชคอมพิวเตอรไมได เพราะไฟฟา
ติดๆ ดับๆ.. 
ถาแมบานไมมีกาซจุดไฟทําครัว.. 
ถาคนที่อาศัยอยูบนตึกสูงๆ ขึ้นบานไมได เพราะ
ลิฟตไมทํางาน.. 
ถาชาวนาไมมีน้ํามันเติมรถไถ และรถอีแตน.. 
ถาพอคาแมขายหรือชาวบานรานตลาดทําการคาไม
ได เพราะขนสงสินคาไมได.. 

ลองคิดดูสิวาอะไรจะเกิดขึ้น เราคงอยูกันอยางยากลําบาก บานเมืองคงจะอยูไมได ถาไมมีพลังงาน

ไมเหมือนกัน  
อนาคต
พลังงานโลก  

  

มีพลังเยอะ แตไมใชงาน

ก็ ... ไมมีงาน 
นํ้ามัน ... ไมเอาไปเติมรถ ถานหิน ... ไมเอามาผลิต

ไฟฟา

ไมมีงาน 
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มาใหใช พลังงานจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของทุกคน ไมวามั่งมีหรือยากจน ไมวาอยู
ในเมืองหรือชนบท ไมวาอยูบนคอนโดมิเนียมกลางกรุง หรือในกระตอบปลายนา 

  

พลังงานมีกี่อยาง 
พลังงานแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 

พลังงานใชแลวหมด หรือที่นักวิชาการเรียกกันวาพลังงานสิ้นเปลือง หรือพลังงานฟอสซิล 
ไดแก นํ้ามัน รวมทั้งหินน้ํามัน ทรายน้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ ที่เรียกวาใชแลวหมดก็
เพราะหามาทดแทนไมทันการใช พลังงานพวกนี้ปกติแลวจะอยูใตดิน ถาไมขุดข้ึนมาใชตอนนี้ ก็
เก็บไวใหลูกหลานใชไดในอนาคต บางทีจึงเรียกวาพลังงานสํารอง 

พลังงานใชไมหมด หรือ พลังงานหมุนเวียน ไดแก ไม กระดาษ ฟน แกลบ กาก(ชาน)ออย ชี
วมวล (เชน มูลสัตว และกาซชีวภาพ) นํ้า(จากเขื่อนไหลมาหมุนกังหันปนไฟ) แสงอาทิตย (ใช
เซลลแสงอาทิตยผลิตไฟฟาได) ลม (หมุนกังหันลมผลิตไฟฟา) และคลื่น (กระแทกใหกังหันหมุน
ปนไฟ) และท่ีวาใชไมหมดก็เพราะสามารถหามาทดแทนได เชน ปลูกปาเอาไมมาทําฟน หรือ
ปลอยนํ้าจากเข่ือนมาปนไฟ แลวไหลลงทะเล กลายเปนไอ และเปนฝนตกลงมาสูโลกอีก หรือแสง
อาทิตยที่ไดรับจากดวงอาทิตยอยางไมมีวันหมดสิ้น ดังนี้เปนตน 

  

น้ํามันมาจากไหน? 
นํ้ามันมาจากใตดิน 

ทําไมใตดินถึงมีนํ้ามัน? 

นํ้ามัน ถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน จริงๆแลวก็คือซากสัตวและซากพืชที่ตายมานานนับเปนลาน
ป และทับถมสะสมกันจนจมอยูใตดิน แลวเปลี่ยนรูปเปนส่ิงที่เรียกวาฟอสซิล ระหวางนั้นก็มีการ
เปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ จนซากสัตวและซากพืชหรือฟอสซิลน้ัน กลายเปนน้ํามันดิบ ถานหิน 
กาซธรรมชาติ ฯลฯ เราจึงเรียกเชื้อเพลิงประเภทนี้วาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

ในทางวิทยาศาสตร เรารูกันดีวาตนพืชและสัตวรวมทั้งคน ประกอบดวยเซลลเล็กๆมากมาย เซลล
เหลานี้ประกอบดวยธาตุไฮโดรเจน และธาตุคารบอนเปนหลัก เวลาซากสัตวและซากพืชทับถม
และเปลี่ยนรูปเปนน้ํามัน หรือกาซ หรือถานหิน ฯลฯ พวกนี้จึงมีองคประกอบของสารไฮโดร
คารบอน (คือธาตุไฮโดรเจนรวมกับธาตุคารบอน) เปนสวนใหญ และไฮโดรคารบอนน้ีแหละ เมื่อ
นํามาเผาจะใหพลังงานออกมา แบบเดียวกับที่เราเผาฟน เพียงแตนํ้ามันใหความรอนมากกวาฟน 
นอกจากนี้ยังมีองคประกอบสอดแทรกอื่นๆ บาง เชน กํามะถัน (เวลาเอามาเผาจะรวมกับออกซิเจน 
ไดเปนกาซพิษของกํามะถันออกไซด) 

รัฐจึงถือเปนหนาที่ที่ตองจัดหาพลังงานมาใหประชาชน 

พอเพียงที่จะใช ไมใชวันนี้มี พรุงน้ีไมมี หรือไฟติดๆ ดับๆ  
ราคาไมแพง  
คุณภาพดี มีมลพิษนอย  
เหมาะสมกับความตองการ มีทั้งแบบสําเร็จรูป เชน ไฟฟา นํ้ามันเติมรถ หรือกาซ
หุงตม หรือแบบไมสําเร็จรูป เชน ฟน กาก(ชาน)ออย นํ้า (ไหลจากเขื่อนหรือ
นํ้าตกมาหมุนกังหันเพื่อปนไฟ)  
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น้ํามันดิบ 
นํ้ามันดิบมาจากใตดิน มีลักษณะเปนของเหลวสีดําๆ จึงสูบข้ึนมาได มีสารไฮโดรคารบอนอยูเยอะ 
จึงเผาแลวไดพลังงานสูง ถามีสิ่งเจือปนเยอะ เชน มีกํามะถันเยอะ เผาแลวจะเกิดกาซพิษมาก ก็ถือ
วาเปนน้ํามันดิบเกรดต่ํา นํ้ามันดิบที่มีกํามะถันเจือปนนอยถือวาเปนนํ้ามันดี จึงมีราคาแพง นํ้ามันดิบ
น้ีจะเอามาใชโดยตรงไมได ตองเอาไปกลั่นที่โรงกลั่นนํ้ามัน ทาํเปน นํ้ามันเชื้อเพลิง ชนิดตางๆ 
เอาไวเติมรถยนต รถดีเซล เรือ รถไฟ หรือเครื่องบิน นํ้ามันเหลาน้ีมีสมบัติตางๆ กันไป และราคาก็
ไมเทากัน 

  

กาซธรรมชาติ 
กาซธรรมชาติมีสารไฮโดรคารบอนเปนสวนใหญเชนเดียวกันกับนํ้ามันดิบ เพราะเกิดจากการทับถม
แปรสภาพ ของซากสัตวซากพืชเปนลานๆ ปมาเหมือนกัน มีกาซไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด 
รวมทั้ง กาซไขเนา ปนอยูดวย กาซไขเนามีช่ือทางวิทยาศาสตรวา กาซไฮโดรเจนซัลไฟด 
(ซัลเฟอรคือกํามะถัน) นอกจากเหม็นมากเหมือนไขเนาแลว ยังเปนพิษอีกดวย 

ปกติแลว เมื่อเอากาซธรรมชาติมาเผา จะเผาไดคอนขางสมบูรณ ไมคอยมีกาซพิษออกมานัก จึง
ถือวาเปนเช้ือเพลงที่คอนขางสะอาด รถประจําทางของขสมก.จึงไดเอากาซนี้มาใช และโฆษณาวา
เปนรถปลอดมลพิษ 

กาซธรรมชาติมีกาซหลายอยางประกอบเขาดวยกัน มีชื่อทางวิทยาศาสตรวา กาซ มีเทน อีเทน 
โพรเพน และ บิวเทน กาซพวกนี้เปนสารไฮโดรคารบอนทั้งส้ิน เมื่อจะเอามาใชตองแยกกาซออก
จากกันและกันเสียกอน จึงจะใชประโยชนไดเต็มที่ ดังน้ี 

กาซมีเทน ใชผลิตไฟฟา และใชในโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งใชกับรถยนต  
กาซอีเทน + โพรเพน ใชเปนวัตถุดิบในโรงงานปโตรเคมี  
กาซ โพรเพน + บิวเทน ใชเปนกาซหุงตม และใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานและรถยนต  

โลกเราใชเวลานานมาก (เปนลานป) กวาจะผลิตน้ํามันไดแตละลิตร แตเราเอามาเติมรถ
ยนต วิ่งไมกี่นาทีก็หมดแลว 

เราจึงควรใสใจและคิดสักนิด เมื่อจะขับรถ เปดไฟ เปดแอร ถาไมจําเปนก็ไมควรทํา แต
ถาจําเปนก็ลดการใชลงบาง จะชวยใหเรามีเชื้อเพลิงใชไปไดอีกนานๆ 

เมื่อเอาน้ํามันดิบมากลั่นจะได 

กาซปโตรเลียมเหลว หรือแอลพีจี (liquefied petroleum gas) : ใชสําหรับหุงตม
ในครัว และใชกับรถบางคัน รวมทั้งในโรงงานบางชนิด  
นํ้ามันเบนซิน : รถยนตสวนบุคคล รถจักรยานยนต สวนใหญใชนํ้ามันชนิดนี้  
นํ้ามันกาด : ใชจุดตะเกียงใหแสงสวาง และใชในโรงงาน  
นํ้ามันเคร่ืองบิน : ใชกับเครื่องบินใบพัด เคร่ืองบินไอพน  
นํ้ามันดีเซล (โซลา) : รถเมล รถไฟ รถบรรทุก รถกระบะ สวนใหญใชนํ้ามันชนิดนี้ 
นํ้ามันเตา : ใชสําหรับเตาเผาหรือตมนํ้าในหมออัดไอน้ํา (บอยเลอร) หรือเอามา
ปนไฟ หรือใชกับเรือ  
ยางมะตอย : สวนใหญใชทําถนน นอกน้ันใชเคลือบทอ เคลือบโลหะเพื่อกันสนิม 
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กาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงที่สะอาดกวาเช้ือเพลิงฟอสซิลอื่นๆ แตมีปญหาที่หาซ้ือยากกวาถานหิน 
ขนใสเรือมาไมสะดวกและราคาแพงมาก จึงตองวางทอกาซมายังโรงไฟฟา ซึ่งปกติแลวตองมีสวน
ที่ผานปา ชุมชน และสวนไรนาของชาวบาน จึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคมอยูพอสมควร 

  

ถานหิน 
ถานหินเปนหินตะกอนชนิดหนึ่ง ติดไฟได จึงใชเปนเชื้อเพลิงปนไฟได นอกจากนี้ถานหินยังใชเปน
แหลงพลังงานในโรงงานใหญๆ เชน โรงงานปูนซีเมนต โรงงานกระดาษ โรงงานผงชูรส เปนตน 
เพราะหาไดงายและราคาไมแพง แตการเอาถานหินมาเผา จะไดกาซพิษออกมาดวย จึงตองเลือก
ถานหินคุณภาพดี (มีกํามะถันต่ํา) หรือไมก็ตองมีวิธีลดสารพิษออกจากถานหินกอนสงไปเผา หรือ
ไมเชนน้ันตองมีอปุกรณหรือเครื่องจับกาซพิษไว 

  

ตรงน้ี ตองอานดีๆ จึงจะเขาใจ 

"ลิกไนตเปนถานหิน แตถานหินไมจําเปนตองเปนลิกไนต" คือ ลิกไนตเปนแคถานหินชนิด
หน่ึงเทาน้ัน และเปนถานหินชนิดที่คุณภาพต่ํา ถาเราดูจากตารางขางบน จะเห็นวาเผาลิกไนตแลว
ไดความรอนไมมาก จึงเอามาผลิตไฟฟาไดต่ํา แถมยังมีกํามะถันมากกวาถานหินอยางอื่นดวย จึงมี
กาซพิษออกมามากกวา แตถาเปนถานหินอยางอื่น เชน ถานหินแอนทราไซต จะไดความรอนสูง 
ผลิตไฟฟาไดมาก และมีกาซพิษต่ํา ดังน้ันเวลาจะพูดวาใชถานหินปนไฟดีหรือไมดี จึงตองดูดวยวา
เรากําลังพูดถึงถานหินชนิดไหน จะพูดแบบเหมารวมไมได 

บานเราไมคอยมีถานหิน เทาที่มีอยูเปนถานหินคุณภาพต่ํา เราจึงตองสั่งถานหินคุณภาพสูงมาจาก
ตางประเทศ และวิธีที่จะขนสงถานหินเขามาดวยราคาที่ถูกที่สุด ก็คือตองขนมาทางเรือ ดังนั้นโรง
ไฟฟาที่ใชถานหินจึงมักอยูริมทะเล หรือริมแมนํ้าที่อยูติดกับทะเล 

  

ชีวมวล 
ช่ือน้ีฟงดูเปนวิทยาศาสตรและชวนใหเขาใจยาก แตจริงๆแลว เช้ือเพลิงชีวมวลก็คือเช้ือเพลิงที่มา
จากชีวะ หรือสิ่งมีชีวิตนั่นเอง เชน ไมฟน แกลบ กากออย เศษไม เศษหญา เศษเหลือทิ้งจากการ
เกษตร สิ่งเหลาน้ีใชเผาใหความรอนไดทั้งนั้น และความรอนนี้แหละที่เอาไปปนไฟได นอกจากนี้
ยังรวมถึงมูลสัตวและของเสียจากโรงงานแปรรูปทางเกษตร เชน เปลือกสับปะรดจากโรงงาน
สับปะรดกระปอง หรือนํ้าเสียจากโรงงานแปงมัน ที่เอามาหมักและผลิตเปนกาซชีวภาพ 

ขอเสียของเช้ือเพลิงชีวมวล คือ แมจะใชเยอะแตไดพลังงานนิดเดียว ถาจะเอาไมมาเปนเช้ือเพลิง
ปนไฟ ก็ตองใชปาเปนบริเวณหลายหม่ืนหลายแสนไร จึงไมเหมาะกับการผลิตไฟฟาเยอะๆ แต
เหมาะกับการใชในครัวเรือนและในชนบทหางไกลมากกวา 

คุณสมบัติของถานหินชนิดตางๆ 

 คาความรอน คาความชื้น ปริมาณขี้เถา ปริมาณ
กํามะถัน

1) แอนทราไซต สูง ต่ํา ต่ํา ต่ํา
2) บิทูมินัส สูง ต่ํา ต่ํา ต่ํา
3) ซับบิทูมินัส ปานกลาง-สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง
4) ลิกไนต ต่ํา-ปานกลาง สูง สูง ต่ํา-สูง
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พลังน้ํา 
พลังนํ้าเปนพลังงานที่สะอาด ไมปลอยกาซพิษออกมา ใชปนไฟไดโดยการปลอยนํ้าใหไหลผาน
กังหัน ทําใหกังหันหมุน และผลิตเปนไฟฟา แบบเดียวกับที่เราขี่จักรยาน แลวปนหมุนไดนาโมซึ่ง
ติดอยูที่วงลอจักรยาน เราจึงเปดไฟหนารถได พลังนํ้ามีขอดีคือเปดปุบติดปบ ปลอยน้ําไหลไป
หมุนกังหันเมื่อใด ก็จะไดพลังงานออกมาทันที ผิดกับพวกโรงไฟฟาแบบใชเช้ือเพลิงมาเผาใหได
ความรอน ซึ่งตองรอจนเครื่องเขาที่ จึงจะผลิตไฟฟาได โรงไฟฟาพลังน้ําจึงเหมาะสําหรับกรณีที่
ตองการไฟทันทีและเรงดวน จึงมักใชปนไฟตั้งแตหลังเที่ยงวันจนถึงเที่ยงคืน ซึ่งเปนชวงที่
ประชาชนและโรงงานตองการใชไฟฟามากที่สุด 

สวนเวลาดึกๆ จนถึงเชาคนใชไฟลดลง แตโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล (เชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ นํ้ามัน) หยุดไมได เพราะถาหยุด กวาจะปนไฟไดอีกตองใชเวลาอีกนาน ผูผลิตไฟฟาจึง
ไมหยุดโรงไฟฟา ชวงนี้จึงมีไฟฟาเหลือใช นักจัดการดานไฟฟาจึงเอาไฟฟาที่เหลือน้ีไปสูบน้ํากลับ
ข้ึนไปเก็บไวบนอางเก็บนํ้าของเข่ือน พอปริมาณตองการใชไฟสูงข้ึนในชวงหลังเที่ยงวันจนถึงดึก ก็
ปลอยนํ้าจากอางมาปนไฟใหม วิธีน้ีเรียกวาการผลิตไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับ ปจจุบันเมือง
ไทยมีใชแลว เชน ที่เข่ือนศรีนครินทร และเขื่อนภูมิพล 

ขอดีของพลังนํ้าอีกอยาง คือ เปนพลังงานหมุนเวียนที่ใชแลวไมหมด นํ้าน้ีเมื่อใชปนไฟแลวยังเอา
ไปใชในการเกษตรได และเมื่อระเหยกลายเปนไอ ก็รวมตัวกันเปนเมฆ และกลายเปนฝนตกกลับลง
มาเปนนํ้าในเขื่อน ใหใชปนไฟไดอีก 

ขอเสียคือ ในการสรางเข่ือนเก็บกักน้ําเพื่อปนไฟนั้น มักสูญเสียพื้นที่ปาไม ซึ่งนับวันจะรอยหรอลง
ไปทุกที และทําใหสัตวปาตองอพยพหนีน้ําทวม บางชนดิอาจสูญพันธุไปจากโลกก็ได รวมทั้งชีวิต
ความเปนอยูของคนทองถิ่นก็ตองเปลี่ยนไปจากเดิมดวย 

  

แสงอาทิตย 
เวลาเรายืนตากแดด จะรูสึกรอน น่ันเปนเพราะเราไดรับพลังงานที่ดวงอาทิตยแผรังสีมายังโลก 
พลังงานแสงอาทิตยนี้ตนไมสามารถนํามาสังเคราะหแสง แลวทําใหตนไมโตได รวมทั้งผลิต
พลังงานไดดวย สวนคนก็สามารถเอาพลังงานแสงอาทิตยมาใชโดยเปล่ียนรูปเปนพลังงานความ
รอน หรือใชเซลลแสงอาทิตยมาผลิตไฟฟาไดโดยตรง วิธีหลังนี้สะดวกดีสําหรับชนบทหางไกล 
เพราะไมตองปกเสาพาดสายไฟเขาไป สามารถประหยัดคาใชจายดานสายสง จึงคุมทุนกวา แมตัว
ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยจะคอนขางแพงก็ตาม 

รัฐบาลเองก็มีโครงการผลิตไฟฟาประจําหมูบานที่อยูหางไกล โดยชารจไฟตอนกลางวันเก็บไวใน
แบตเตอรี่ และเอาแบตเตอรี่ที่บรรจุไฟไวมาใชในตอนกลางคืน หรือเอาไปใชสูบน้ําจากหวยข้ึนถัง
สูง เปนตน 

  

ลม 
เด็กๆบางคนอาจเคยเลนกังหันลมที่ทําดวยกระดาษ ซ่ึงพอมีลมพัดมาปะทะหรือเมื่อเด็กๆเปาลม
เขาไปที่กังหันกระดาษ กังหันก็จะหมุน นั่นเปนเพราะมีพลังงานจากแรงลมมาดันใหกังหันหมุน 
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เรือเดินสมุทรในสมัยโบราณก็ใชแรงลมชวยดันเพ่ือใหเดินทางไปไดทั่วโลก โดยไมตองใชน้ํามัน 

น่ันคือ เราสามารถนําพลังงานจากลมมาใชงานได 

เมื่อเอาแรงลมมาใชหมุนกังหันไฟฟา ก็จะสามารถผลิตไฟฟาได ขอเสียของวิธีน้ีคือ ตองใชลมแรง
มาก จึงจะผลิตไฟไดมากพอและคุมทุน และลมตองมีตลอดเวลาหรือเกือบตลอดเวลา เพราะถาไม
มีลมก็ไมมีไฟ เมื่อไมมีไฟก็ทํางานไมได งานก็ไมตอเนื่อง จะใหเจาของโรงงานทํางานแบบทําบาง
หยุดบาง เขาคงไมทําแน 

พลังงานลมจึงใชกันคอนขางนอยในยุคปจจุบันนี้ 

  

พลังงานใตดิน 
สมัยเรียนอยูในชั้นประถมปลาย ครูสอนวาโลกเรานี้เย็นเฉพาะที่เปลือกหรือผิวโลก แตใตโลกยัง
รอนระอุอยูมาก นํ้าที่อยูใตดินหรือช้ันบาดาล จึงรอนกวานํ้าผิวดิน ในบางประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศที่อยูใกลแนวภูเขาไฟ เชน อิตาลี ไอซแลนด อเมริกา เม็กซิโก ญ่ีปุน ฟลิปปนส 
อินโดนีเซีย และนิวซีแลนด นํ้ารอนใตบาดาลจะรอนมากเปนพิเศษ เขาจึงเอามาผลิตกระแสไฟฟา
ได 

  

นิวเคลียร 
ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง ญี่ปุนตองยอมแพเพราะระเบิดปรมาณูเพียงสองลูก ระเบิดสองลูกน้ีมี
อํานาจเผาผลาญรุนแรง ทั้งๆที่เปนระเบิดลูกไมใหญโตนัก ที่เปนเชนน้ีเพราะแรงระเบิดที่ใหความ
รอนมหาศาลนั้น เกิดจากปฏิกิริยาแตกตัวแบบนิวเคลียร ของธาตุบางอยางในระดับอณูหรือปรมาณู 
เชน ธาตุยูเรเนียม จึงเรียกวา ระเบิดนิวเคลียร หรือ ระเบิดปรมาณู 

ในสมัยหลังสงคราม นักวิทยาศาสตรไดนําความรูดานพลังงานนวิเคลียรนี้มาใชในเชิงสรางสรรค 
คือ เอามาผลิตความรอน เพื่อผลิตไฟฟาตออีกที โดยใชแทงเช้ือเพลิงขนาดเล็กนิดเดียว เรียกวา
นอยมากเมื่อเทียบกับปริมาณไมหรือถานหินที่ตองใชในการผลิตไฟฟาปริมาณเทากัน เราเรียกโรง
ไฟฟาแบบนี้วา โรงไฟฟานิวเคลียร หรือ โรงไฟฟาปรมาณู โรงไฟฟาแบบนี้ไมทําใหพ้ืนที่ปา
สูญเสียไป ไมมีกาซเรือนกระจกออกมา แตมีปญหาที่อาจมีรังสีรั่วไหลออกมาได และรังสีน้ี
อันตรายมาก ทําใหคนเปนมะเร็ง ลูกออกมาอาจมีรูปรางผิดปกติหรือกลายพันธุ อีกทั้งรังสีที่วานี้ยัง
ไมสลายตัวงายๆ จะอยูเปนอันตรายอยางนี้ไปอีกนับพันๆ ป 

  

หนวยวัดพลังงาน 
ดังที่บอกไวแตตนแลววาพลังงานมีหลายรูปแบบ และแตละชนิดให งาน ไมเทากัน แมจะใช
นํ้าหนักเทากันหรือตวงเปนลิตรเทากันก็ตาม หรือบางอยางก็ตวงเปนลิตรหรือชั่งเปนกิโลกรัมไมได
ดวย เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย เปนตน 

ถาเชนน้ันแลว เราจะเทียบไดอยางไรวาพลังงานรูปแบบใด ใหงานหรือใหผลดีกวากัน และขณะนี้
เรามีพลังงานหรือเชื้อเพลิงสํารอง เก็บไวในประเทศเรามากนอยแคไหน เชน ถาประเทศหนึ่งมี
นํ้ามันดิบ 100 ลานลิตร แตมีถานหินลานลานตัน ในขณะที่อีกประเทศหนึ่งมีเขื่อนผลิตไฟฟา 300 
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เขื่อน มีกาซ ธรรมชาติ 20,000 ลานลูกบาศกฟุต จะรูไดอยางไรวาประเทศไหนมีพลังงานสํารอง
มากกวากัน 

ถาดูตัวเลขที่ตางกันแบบนี้ก็เทียบกันไมได และหาคําตอบไมได 

วิธีหน่ึงที่นักวิชาการทั่วโลกใชกันเวลาจะเปรียบเทียบเชื้อเพลิงตางชนิดกัน คือ เขาจะเอาเชื้อเพลิง
แตละชนิดมาผลิตเปนพลังงาน อาจจะผลิตเปนความรอนหรือไฟฟาก็ได แลวคํานวณวาถาเทียบกับ
ความรอนหรือไฟฟาที่ไดจากน้ํามันดิบแลว จะเปนอยางไร 

เชน สมมุติวาน้ํามันดิบ 1 ลิตรเอามาจุดไฟแลวตมนํ้าได 10 ไห 

ในขณะเดียวกัน ถาเรามีถานหินอยูจํานวนหนึ่ง และเอามาจุดไฟจนหมด แลวตมนํ้าได 80 ไห นั่น
แสดงวาเรามีถานหินอยูเทียบเปนนํ้ามันดิบแลวไดเทากับ 80 ¸ 10 = 8 ลิตร 

หรือถาเรามีโรงไฟฟานิวเคลียรที่ตมนํ้าได 500 ลานไห โรงไฟฟานิวเคลียรน้ันก็ผลิตไฟฟาไดเทียบ
เปนน้ํามันดบิเทากับ 500,000,000 ¸ 10 = 50,000,000 ลิตร หรือ 50 ลานลิตร อยางนี้เปนตน 

ดังน้ันเวลาเราจะพูดเชิงเปรียบเทียบปริมาณพลังงานหรือเช้ือเพลิงที่ตางชนิดกันแลว เราจะใช
หนวยเทียบเทาน้ํามันดิบ ซึ่งวัดเปนลิตร หรือเรียกเปน ลิตรเทียบเทาน้ํามันดิบ ซึ่งตอไปนี้จะ
เรียกส้ันๆ และงายๆ วา ลทนด. 

ปกติแลวตัวเลขวัดพลังงานอยางนี้มีจํานวนหลักเยอะ เราอาจเรยีกหนวยวัดใหใหญข้ึนเปน พัน
ลิตรเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือ พัน ลทนด. แตถามีมากกวาน้ันขึ้นไป เราก็ทําหนวยวัดใหใหญขึ้น
ไปอีก โดยเรียกหนวยวัดเปน พันลานลิตรเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือเรียกสั้นๆ วา พันลาน ลทนด. 
ดังน้ีเปนตน ดังน้ันคนท่ีมีเชื้อเพลิงรวม 4 พันลาน ลทนด. ก็จะมีพลังงานสํารองมากกวาคนที่มีเชื้อ
เพลิงรวมเพียง 3 แสน ลทนด. ถาอานแลวงง ก็ดูตารางตัวอยางขางลางนี้ประกอบอีกที 

  

กาซพิษ 
เวลาเอาเชื้อเพลิง เชน ถานหินหรือน้ํามันมาเผา ออกซิเจนจากอากาศจะทําปฏิกิริยากับถานหิน
และนํ้ามัน ไดเปนพลังงาน แตก็จะไดกาซพิษออกมาดวย กาซพิษพวกนี้ ไดแก 

ฝุนละออง หรือเขมาควัน (ทําใหเปนโรคภูมิแพ หายใจไมออก)  
กาซคารบอนมอนอกไซด (สูดดมเขาไปแลวตายได)  
กาซคารบอนไดออกไซด (สูดดมเขาไปแลวมึนงง ถาดมมากๆ ก็ตายไดเหมือนกัน)  
กาซไนโตรเจนออกไซด (ทําใหถุงลมโปง ถารวมตัวกับความชื้นในอากาศ เวลาฝนตกจะ
เปนฝนกรด ทําใหน้ําในบึงในบอเปนกรด ปลาอาจจะตาย และปลูกพืชไมงาม)  
กาซกํามะถันไดออกไซด (เปนฝนกรดเชนกัน แตเปนกรดตางชนิดกับที่เกิดจากกาซ
ไนโตรเจน เรียกวากรดกํามะถัน ทําใหปอดอักเสบ)  

ตัวอยางการคิดเทียบหนวย ลทนด. 
  

5,000  ลทนด. =  5 พัน ลทนด.
300,000  ลทนด. =  3 แสน ลทนด.

4,000,000  ลทนด. =  4 ลาน ลทนด.
20,000,000  ลทนด. =  20 ลาน ลทนด.

7,000,000,000  ลทนด. =  7 พันลาน ลทนด.
200,000,000,000  ลทนด. = 2 แสนลาน ลทนด.
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เวลาเอาน้ํามันมาเปนเชื้อเพลิงปนไฟ หรือใหรถวิ่ง จะเกิดกาซพิษเสมอ ดังน้ันเมื่อเราขับรถหรือ
เปดไฟ หรือหุงขาว เราก็มีสวนผลิตกาซพิษน้ีออกมาเชนกัน การกลาวโทษคนหาหรือคนผลิต
นํ้ามันและไฟฟา จึงเปนการกลาวโทษตัวเราเองโดยทางออมดวยเชนกัน 

ในการผลิตไฟฟาจึงตองมีวิธีการควบคุมไมใหมีกาซพิษเกิดขึ้น หรือถามีก็ตองมีใหนอยๆ และตอง
ไดตามมาตรฐานที่ทางการกําหนดไว 

  

กาซเรือนกระจก 
สารไฮโดรคารบอนทุกชนิด ไมวาจะเปนเช้ือเพลิงฟอสซิลแบบถานหิน หรือเช้ือเพลิงหมุนเวียน
แบบฟน หรือกาซธรรมชาติ หรือกาซขี้หมู เมื่อเผาแลวจะไดกาซคารบอนไดออกไซด ฯลฯ ที่ทําให
เกิดปญหาในอากาศที่เรียกวาภาวะเรือนกระจก ซึ่งทําใหโลกรอนได จึงเรียกกาซพวกนี้วา กาซ
เรือนกระจก 

ถาอยากรูวาโลกรอนขึ้นไดอยางไร ใหเขาไปนั่งในรถที่อยูกลางแดด ไมเปดแอร ปดกระจกใหหมด 
กระจกนี้ทําหนาที่เหมือนกาซเรือนกระจก คือมองไมเห็น ปลอยใหความรอนจากแสงแดดเขาไปใน
รถได และกักเอาไวในนั้นไมปลอยความรอนออกมา น่ังไปสักพักก็จะรูไดเองวารอนสุดทนน้ันเปน
อยางไร 

  

พลังงานที่โลกใชมากที่สุด 
การใชพลังงานของโลก 

ในปจจุบัน ทั่วโลกใชพลังงานในรูปเช้ือเพลิงฟอสซิล (หรือไฮโดรคารบอน) ไดแก นํ้ามัน กาซ
ธรรมชาติ และถานหิน มากที่สุด รวมกันแลวใชมากถึง 95 เปอรเซ็นต อีก 2 เปอรเซ็นตมาจาก
พลังงานนิวเคลียร สวนที่เหลืออีก 3 เปอรเซ็นตมาจากพลังงานอื่นๆ เชน พลังน้ําจากเข่ือน พลัง
แสงอาทิตย พลังลม ชีวมวล คลื่นในทะเล และความรอนใตดิน เปนตน ในป 2540 เพียงปเดียว 
โลกเราใชพลังงานไปถึง 9,371 พันลานลิตรเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือเกือบ 10,000 พันลาน ลทน
ด. หรือประมาณ 10 ลานลาน ลทนด. 

  

โลกใชเชื้อเพลิงใดผลิตไฟฟา 
ถานหินแมจะมีทั้งชนิดที่มีมลพิษนอยและมลพิษมาก แตก็เปนสิ่งที่โลกนํามาใชผลิตไฟฟา ให
ประชาชนชาวโลกใชมากที่สุด สวนพลังงานที่ยอมรับกันวามีปญหาตอส่ิงแวดลอมนอย เชน พลัง

เมื่อโลกรอนผิดปกติ ฝนฟาจะตกไมตรงตามฤดูกาล ชาวนาจึงสับสน ไมรูวา
จะปลูกขาวเมื่อไรดี พืชพันธุธัญญาหารที่ผลิตไดจะลดลง ประชาชนชาว
โลกก็จะขาดแคลนอาหาร เกิดความเดือดรอนในวงกวาง และมหาศาล การ
ปองกันภาวะเรือนกระจกจึงเปนเรื่องจําเปน 

นิวเคลียร   -->  2%
เขื่อน ลม ชีวมวล คล่ืน ฯลฯ   -->  3%
กาซธรรมชาติ (25%) ถานหิน (28%) นํ้ามัน (42%)  -->  เช้ือเพลิงฟอสซิล 95%
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ลม พลังน้ํา ความรอนใตดิน มีใชบางเหมือนกัน แตนอยมาก ที่เปนเชนน้ีก็เพราะพลังงานชนิดน้ีมี
นอย และราคายังแพงอยู และท่ีแปลกคือแมวา โรงไฟฟานิวเคลียร จะไมคอยเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน แตทั่วโลกก็ใชผลิตไฟฟาถึง 20 เปอรเซ็นต 

  

ทําไมแตละประเทศเลือกใชเชื้อเพลิงไม
เหมือนกัน 
ทุกประเทศตองใชไฟฟาดวยกันทั้งน้ัน แตแตละประเทศใชเชื้อเพลิงไมเหมือนกันมาผลิตไฟฟา 
บางประเทศใชถานหิน บางประเทศใชกาซธรรมชาติ บางประเทศใชนํ้ามัน บางประเทศใช
นิวเคลียร ทําไมจึงเปนเชนน้ัน? 

เหตุผล ... ก็เพราะแตละประเทศมีเช้ือเพลิงเปนทรัพยากรธรรมชาติของตนเองไมเหมือนกัน รวม
ทั้งมีระดับเทคโนโลยีไมเทากัน เชน แถบอาหรับหรือตะวันออกกลางใชนํ้ามันและกาซธรรมชาติ 
แตยุโรปใชพลังนิวเคลียรผลิตไฟฟามากที่สุด สวนรัสเซียมีถานหินมากก็ใชถานหิน ดังน้ีเปนตน 

สรุปก็คือ เช้ือเพลิงใดราคาถูกก็ใชเช้ือเพลิงนั้นเปนหลัก 

แตก็มีเหมือนกันที่มีแลวไมใช เชน อเมริกามีนํ้ามันสํารองอยูใตดินอีกเยอะ แตไมคอยขุดขึ้นมาใช 
เพราะกลัวหมด จึงใชพลังนิวเคลียรกับถานหินแทน 

เหตุผลอีกอยางคือ บางประเทศเชนไทยไมมีแหลงพลังงานสํารองมากนัก ตองสั่งเขาจากตาง
ประเทศ ดังน้ันแหลงพลังงานที่จะซ้ือจึงตองมีพอ และตองมีแนนอนดวย หมายความวาถาจะซ้ือก็
ตองมีขาย ไมใชจูๆ บอกวาหมดแลว หรือบอกวามีเหมือนกัน แตไมขายให อะไรทํานองนี้ 

น่ันคือ ประเทศเหลาน้ีจําเปนตองมีมาตรการปองกันความเสี่ยง โดยซื้อเชื้อเพลิงหลายชนิด เชน 
นํ้ามัน ถานหิน กาซธรรมชาติ และตองซ้ือจากหลายๆแหลง เชน อินโดนีเซีย คูเวต รัสเซีย จีน 
ฯลฯ พูดงายๆ คือเพ่ือปองกันการถูกบีบบังคับเรื่องราคา หรือบีบบังคับในเรื่องการคา หรืออื่นๆ ถา
ประเทศใดไมขาย เราก็สามารถซื้อจากอีกประเทศหนึ่งได 

นอกจากนี้ ปจจุบันเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่กระแสโลกกําลังใหความสนใจมาก เช้ือเพลิงที่นํามา
ใชผลิตไฟฟาจะตองเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

ถานหิน  -->  43%
นิวเคลียร  -->   20%
กาซธรรมชาติ -->   19%
นํ้ามัน  -->   10%
พลังนํ้า  -->   8%

ถานหิน เปนเชื้อเพลิงที่หลายประเทศเลือกมาใชผลิตไฟฟา เพราะ 

ราคาถูก  
ราคาไมคอยเปล่ียนแปลง  
จัดหาหรือซ้ือไดคอนขางแนนอน เพราะมีแหลงขายเยอะ กระจายอยูตามภูมิภาค
ตางๆ  
สวนน้ํามันดิบซึ่งมีมากแถบตะวันออกกลาง มีกลุมประเทศโอเปก คอยควบคุม
ปริมาณการผลิต และการซื้อขาย ทําใหคาดการณราคาไมคอยได อีกทั้งมักเกิด
ปญหาขัดแยงระหวางประเทศ และสงครามในแถบนั้นทําใหไมมีน้ํามันขายอีกดวย 

Page 11 of 29พลังงาน - เพื่อความเขาใจ ใชอยางรูคา พัฒนาสูความยั่งยืน



  

อเมริกา มีทั้งถานหินและน้ํามันสํารองในประเทศมาก ใชถานหินเปนแหลงเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาถึง 
55 เปอรเซ็นต แตใชนํ้ามันเพียง 2 เปอรเซ็นตเทาน้ัน เพราะนํ้ามันในโลกมีสํารองไมมากนัก 

อังกฤษ มีถานหินสํารองในประเทศไมนอย แตถาเทียบกันแลว อังกฤษมีกาซธรรมชาติสํารอง 
มากกวาอีกหลายประเทศ คือมีถึง 766 พันลาน ลทนด. แตอังกฤษกลับใชถานหิน เปนแหลงเชื้อ
เพลิงผลิตไฟฟาถึง 48 เปอรเซ็นต เพราะถานหินหาซื้อไดงาย 

ฮองกง เปนเกาะเล็กๆ ไมมีแหลงทรัพยากรพลังงานใดๆ เลย แตมีคนเยอะมาก ความตองการใช
ไฟฟาสูง ฮองกงใชวิธีซ้ือถานหินมาผลิตไฟฟาสูงถึง 97 เปอรเซ็นต 

ญ่ีปุน ไตหวัน และเกาหลีใต เริ่มพัฒนาเปนประเทศอุตสาหกรรมไลเล่ียกับไทย แตปจจุบันทั้ง
สามประเทศนี้ กลายเปนประเทศอุตสาหกรรมแลว ทั้งๆที่มีแหลงพลังงานของตัวเองนอยมาก การ
ที่ไมมีแหลงพลังงานเปนของตัวเอง แตตองใชไฟฟามาก เพราะเปนประเทศอุตสาหกรรม ทําให
สามประเทศนี้ตองใชเชื้อเพลิง หลายอยางคละกัน ไดแก นํ้ามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน และ
นิวเคลียร รวมทั้งตองซ้ือจากหลายแหลงดวย อยางไรก็ตามถานหิน ก็เปนแหลงเชื้อเพลิงสําคัญ 
ของทั้งสามประเทศ คือ ใชถานหินผลิตไฟฟาสูงถึง 17, 34 และ 24 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 

ไทย มีแหลงเชื้อเพลิงสํารองในประเทศนอยมาก ในป 2540 ไทยใชกาซธรรมชาติผลิตไฟฟามาก
ที่สุดคือ 44 เปอรเซ็นต รองลงมาคือนํ้ามัน 32 เปอรเซ็นต และลิกไนต 21 เปอรเซ็นต 

  

อนาคตพลังงานโลก 
ที่พูดมาขางตนน้ันเปนการใชเชื้อเพลิงมาปนไฟอยางเดียว แตถาพูดถึงการใชเช้ือเพลิงในทุกดาน 
แลว ทั้งที่เอามาผลิตไฟฟาและใชขนสง ฯลฯ คาดกันวาน้ํามันยังคงเปนเช้ือเพลิง ที่เอามาใชกัน
มากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ถานหิน และกาซธรรมชาติ ตามลําดับ 

สัดสวนการใชเชื้อเพลิงของโลกในอีก 20 ป
ขางหนา 

นิวเคลียร 3% 
หมุนเวียน 8% 

ปริมาณถานหินสํารองในประเทศ
อเมริกา 280 ลานลาน ลทนด.
อังกฤษ 2.9 ลานลาน ลทนด.
ไทย 1.6 ลานลาน ลทนด.
ญ่ีปุน 1 ลานลาน ลทนด.
ปริมาณกาซธรรมชาติสํารองในประเทศ
อเมริกา 4.8 ลานลาน ลทนด.
อังกฤษ 0.8 ลานลาน ลทนด.
ไทย 0.3 ลานลาน ลทนด.
ปริมาณน้ํามันดิบสํารองในประเทศ  
อเมริกา 4.7 ลานลาน ลทนด.
อังกฤษ 0.8 ลานลาน ลทนด.
ไทย 0.02 ลานลาน ลทนด.
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ถานหิน 25% 
กาซธรรมชาติ 27% 
นํ้ามัน 37% 

พลังงานสํารองของโลกใชไดอีกกี่ป 

น้ํามัน 42 ป 
กาซธรรมชาติ 64 ป 
ถานหิน 220 ป 

  

สถานการณพลังงานไทย 
ในป 2540 ประเทศไทยใชพลังงานทั้งหมดเทากับ 93 พันลาน ลทนด. หรือประมาณ 9 หม่ืนลาน 
ลทนด.น่ันเอง ซ่ึงคิดเทียบไดประมาณ 1 เปอรเซ็นตของพลังงานที่ใชกันทั่วโลก 

ไทยใชพลังงานใดมากที่สุด (2540) 
นํ้ามัน 42% 
พลังงานหมุนเวียน 26% 
กาซธรรมชาติ 17% 
ลิกไนต 9% 
ถานหินนําเขา 3% 
ซ้ือไฟฟาจากตางประเทศ 3% 

  

  

  

พลังงานสํารองในประเทศ 

คําวาถานหิน ถาใชลอย ๆ มักหมายถึง 
ถานหินคุณภาพดี สวนคําวาลิกไนต 
มักหมายถึงถานหินคุณภาพต่ํา

ประเทศไทยใชพลังงานสุดทายมากที่สุดสําหรับการคมนาคมขนสง รองลงมาคือสําหรับ
โรงงาน บานเรือน และธุรกิจ แตที่นาแปลกคือประเทศไทยใชพลังงานสุดทายกับภาค
เกษตรกรรมนอยมากๆ 

พลังงานสุดทาย คือ พลังงานท่ีเราใชกัน เชน เราใชไฟฟา แตไฟฟาผลิตมาจาก
นํ้ามัน ก็จะคิดเฉพาะปริมาณไฟฟาที่ใชเทาน้ัน ไมรวมเอาน้ํามันเขามาคิดซํ้าอีก หรือถา
เอานํ้ามันมาเติมรถ ก็ถือวาน้ํามันเปนพลังงานสุดทาย 
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ประเทศไทยโชคไมดีในเรื่องพลังงานสํารอง เพราะสํารวจแลวพบวามีไมมากนัก จึงตองนํา
พลังงานเขาจากตางประเทศในอัตราสูงถึง 60 เปอรเซ็นต 

นับถึงสิ้นป 2540 นักธรณีวิทยา (คนที่ศึกษาเกี่ยวกับดิน หิน และใตดิน) รายงานวาพลังงานสํารอง
ของไทย หากไมมีการสํารวจพบเพิ่มเติม และใชในปริมาณเทากับปจจุบันน้ี จะมีสํารองดังน้ี 

นํ้ามันดิบ มีเพียง 17 พันลาน ลทนด. ไมพอใชแนนอน  
กาซธรรมชาติ มีเพียง 357 พันลาน ลทนด. ใชไดอีกเพียง 22 ปก็หมด  
ถานหิน (ลิกไนต) มีเหลือเพียง 1,676 พันลาน ลทนด. ใชไดอีกไมเกิน 62 ปก็หมดเหมือน
กัน  

  

นโยบายพลังงานไทย 
นโยบายวาดวยพลังงานของไทย สรุปส้ันๆ มี 4 ประการคือ 

1. ตองจัดหาพลังงานใหพอใช มีคุณภาพ มีความมั่นคง และราคาไมแพง สามารถหาไดทั้ง
จากภายในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือจะไดกระจายแหลงและชนิดของพลังงานใหหลาก
หลาย และจะไดไมถูกประเทศคูคาบีบบังคับมากจนเกินไป  

2. ชักจูงใหประชาชนและโรงงานประหยัดพลังงาน ถาจะใชก็ใหใชอยางมีประสิทธิภาพ 
และอาจมีมาตรการบังคับใหประหยัดดวย โดยออกเปนกฎหมาย เชน กําหนดมาตรฐานตางๆ 
เปนตนวา 

1. มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิภาพของอุปกรณเคร่ืองมือที่ใชไฟฟา ตองใชไฟนอย เชน 
ตูเย็นเบอร 5 ฯลฯ  

2. มาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานในอาคารและโรงงาน ฯลฯ  
3. สงเสริมใหบริษัทเอกชนมารวมผลิตพลังงานเพื่อลดภาระของรัฐ เชน ไอพีพี และเอสพี

พี ซ่ึงจะเกิดการแขงขันมากขึ้น ทําใหผูซ้ือมีทางเลือกมากข้ึน ไดบริการที่ดีขึ้น และราคาเปน
ธรรม  

4. ตองมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย เช้ือเพลงิใดที่มีมลพิษมาก ตองมีมาตรการกําจัด
ออกใหปลอดภัยกอนปลอยทิ้ง อยางไรก็ตาม ในที่นี้พูดถึงเฉพาะผลกระทบ ตอส่ิงแวดลอม
ทางกายภาพเทานั้น แตจริงๆ แลวโครงการโรงไฟฟามีผลกระทบ ตอสิ่งแวดลอมทางสังคม
ดวยเสมอ ซ่ึงปญหานี้จะแตกตางกันไป ตามสภาพทองถิ่นของแตละแหง  

  

การกระจายตัวของแหลงกาซธรรมชาติในไทย, 2540 
หนวยเปนพันลาน ลทนด.

ที่ราบสูงโคราช (17) 
ภาคกลาง (6) 
อาวไทย (223) 
พ้ืนที่รวมไทย-มาเลเซีย (111) 
 

การกระจายตัวของแหลงน้ํามัน ในไทย, 2540 
หนวยเปนพันลาน ลทนด.

ภาคเหนือ (0.3) 
ภาคกลาง (9.1) 
อาวไทย (7.6) 
 

การกระจายตัวของแหลงถานหิน (ลิกไนต)ในไทย, 2540 
หนวยเปนพันลาน ลทนด.

ภาคเหนือ (1545) 
ภาคกลาง (1) 
ภาคใต (130) 
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เราคํานึงถึงอะไรบางเมื่อตองผลิตไฟฟา 
โดยภาพรวมแลว การเลือกพลังงานอยางหนึ่งอยางใด มาผลิตไฟฟาน้ัน ตองพิจารณาหลาย
ประเด็น ไดแก 

แหลงเชื้อเพลิงมีสํารองไวอีกนานเทาใด ถามีเก็บไวใชไดอีกไมนาน ก็ไมนาเลือกมาใช 
เพราะสักวันหนึ่งอาจหมด โรงไฟฟาก็ตองหยุดตามไปดวย  
ความมั่นคง คือ สามารถจัดหาหรือจัดซื้อไดจากหลายแหลง หรือหลายประเทศหรือไม ถา
มีมาจากประเทศใดประเทศเดียว หรือไมกี่ประเทศ ก็ถือวาไมมั่นคง เพราะเขาอาจรวมตัวกัน
ข้ึนราคาไดงายๆ หรือไมยอมขายให เราจะลําบาก  
ราคาตองไมสูงเกินไป ถามีเยอะรวมทั้งมั่นคงดวย แตขายแพง แบบนี้ก็ไมคุมที่จะซ้ือมาใช
ผลิตไฟฟา  
มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด ไมวาจะเปนเรื่องกาซพิษ ที่ปลอยออกมาจากปลอง 
หรือความเดือดรอนรําคาญแกชาวบาน หรือการทําใหปาไมหมดไป ฯลฯ  
ชนิดของโรงไฟฟา ในบางกรณีเราตองการใชไฟทันทีและเรงดวน ก็ตองใชแบบเปดปุบติด
ปบ อยางโรงไฟฟาพลังนํ้า แตถาตองการปนไฟแบบตอเน่ืองไมมีหยุด ก็อาจใชโรงไฟฟาที่
ใชถานหิน หรือกาซธรรมชาติ หรือนํ้ามันเปนเชื้อเพลิง ดังน้ีเปนตน  

  

พีคโลด 
พีคโลด หรือ peak load (อานวา พี้กโหลด) เปนศัพททางชาง แตเรารูไวหนอยก็ดี เพราะจะทําให
เราเขาใจอะไรๆ เกี่ยวกับนโยบายพลังงานไดดีและงายข้ึนอีกมาก 

โดยปกติแลว เราทุกคนใชไฟฟาไมตลอดเวลา ตอนกลางคืนหลังจากเขานอนแลว บานที่ไมใช
เครื่องปรับอากาศก็แทบจะไมไดใชไฟ ยกเวนจะเปดพัดลมตอนหนารอน สวนในชวงกลางวันเมื่อ
ออกจากบานไปแลวเราก็ไมไดใชไฟในบาน ไปใชไฟที่ที่ทํางานแทน ซึ่งตางกับโรงงานที่ใชไฟ
เกือบตลอดเวลา เพราะมีการทํางานวันละ 3 กะ หรือตลอด 24 ช่ัวโมง ยกเวนในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจที่บางโรงงานเหลือเพียงกะเดียว 

ดังน้ันปริมาณการใชไฟของท้ังประเทศจึงไมไดคงที่ตลอดเวลา 24 ช่ัวโมงของแตละวัน จะมีสูง
บางต่ําบางแลวแตวาจะเปนกลางวันหรือกลางคืน จากรูปจะเห็นไดวาชวงสายๆ ไปจนถึงเที่ยงคืนมี
ปริมาณการใชไฟสูงกวาชวงหลังเที่ยงคืนจนถึงเชา ปริมาณไฟฟาที่ตองการใชสูงสุดน้ีแหละที่ชาง
เขาเรียกวา พีคโลด 

สมมุติวาการใชไฟต่ําสุดตอนหกโมงเชาเทากับ 8,000 เมกะวัตต และสูงสุดหรือมีพีคโลดตอนสอง
ทุมเทากับ 12,000เมกะวัตต และมีคาเฉลี่ยทั้งวันประมาณ 10,000 เมกะวัตต 

เชื้อเพลิงท่ี กฟผ.ใชผลิตไฟฟาในปจจุบัน 

พลังนํ้า (จากเขื่อน)  
นํ้ามัน  
กาซธรรมชาติ  
ลิกไนต  
ซ้ือไฟฟาจากเพ่ือนบาน (ลาว และ มาเลเซีย)  
พลังงานหมุนเวียน 
หรือพลังงานทดแทน 
หรือพลังงานใชไมหมด  
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ถามวาเราจะตั้งโรงไฟฟาใหผลิตไฟไดเทากับคาเฉลี่ย 10,000 เมกะวัตตตอวัน โดยเอาชวงใชไฟ
สูง กับชวงใชไฟต่ํามาเฉลี่ยกันจะไดหรือไม 

คําตอบคือไมได 

เพราะไฟฟาน้ันเมื่อผลิตขึ้นมาแลวเก็บไวไมได เพราะไมมีเครื่องเก็บที่ใหญมากพอ จึงไมสามารถ
เก็บเอาไวแลวเอามาใชตอนหลังได 

ดังน้ันการผลิตไฟฟา ตองทําใหมีกําลังการผลิต สูงพอที่จะปอนใหแกประชาชนในชวงพีคโลด 
หรือชวงที่ตองการใชไฟสูงสุดได 

ถาไมทําเชนน้ันแลวอะไรจะเกิดข้ึน ... ? 

ไฟก็ไมพอ และจะติดๆ ดับๆ ซ่ึงประชาชนจะเดือดรอนแน 

แลวรูไดอยางไรวาความตองการใชไฟสูงสุดเปนเทาไร? คําตอบคือ จริงๆแลวไมรู ตองใชวิธีเดา 
แตตองเปนการเดาอยางมีหลักการ คือ ดูจากสถิติการใชไฟที่ผานมา เชน ปที่แลวใชไฟไปเทาไร 
แลวก็เดา(คาดคะเน) เอาวาปหนาการใชไฟจะเปนอยางไร แลวเตรียมแผนผลิตไฟไวใหพอ 

แตมนุษยไมใชผูหยั่งรูดินฟาอากาศ เดาเกงอยางไรก็ผิดได เราจึงตองใชวิธีเผ่ือ คือวางแผนให
ผลิตไฟฟาไดมากกวาที่คาดวาจะตองการใชเล็กนอย ไฟฟาบางสวนที่ผลิตไดเกินกวาความตอง
การใชปกตินั้นเราเรียกวา ไฟฟาสํารอง ซึ่งจําเปนมากที่จะตองมี ถาเปนบานเรือนสามสี่หลัง เกิด
ไฟดับสักสองสามนาที ก็อาจไมเปนไร อดดูโทรทัศนหรือฟงเพลงไปชั่วครู ไมเดือดรอนนัก แตถา
เปนโรงงาน หากไฟดับไปเพียงสิบนาที ข้ันตอนและกระบวนการผลิตจะรวน และตองเร่ิมตนกัน
ใหม ความเสียหายมีมากกวา หรือถาไฟดับขณะหมอกําลังผาตัดคนไข ก็จะเกิดผลเสียหายเปน
อยางมาก ดังน้ันถามองในระดับชาติ ไฟสํารอง จึงจําเปนอยางมาก ตัวอยางความจําเปนที่ตองมี
ไฟฟาสํารอง ไดแก กรณีโรงงานจะหยุดในชวงตรุษจีน และจําเปนตองเรงการผลิตกอนหนานั้น 
หรือโรงงานบางประเภทเชนโรงงานทําตุกตา ตองเรงผลิตตุกตาใหไดกอนคริสตมาส หรือ
เหตุการณที่ตองใชไฟฟามากกวาปกติ เชน ในเทศกาลปใหม ชวงงานวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
หรือในชวงเอเชียนเกมส เปนตน 

  

ไฟฟาสํารอง 
ในภาวะปกติ กําลังผลิตไฟฟาสํารองระดับประเทศที่ควรมีคือ ประมาณ 25 เปอรเซ็นต แตหลายคน
บอกวาตัวเลขนี้สูงเกินไปโดยเฉพาะในยุควิกฤติเศรษฐกิจ จึงตองมีการศึกษาดูวาสํารองเทาใดจึง
จะ เหมาะสมกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป 

การทํานายปริมาณไฟฟาสํารองสําหรับเผื่อกรณีฉุก
เฉิน 
ตองใชขอมูลเกี่ยวกับความตองการใชไฟฟาในอดีต - 
ปจจุบัน 
กําลังการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟา การหยุดซอมของ
โรงไฟฟา 
บางโรง และระยะเวลาการกอสราง (เปนสบิป) มาใช
คํานวณ 
เพื่อทํานายวาคาที่เหมาะสมควรเปนเทาไร 

  แผนการผลิตใหได 
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ถารูปนี้เปนการใชไฟฟาที่ถูกตองของประเทศ คือ มีความตองการใชไฟสูงสุด 12,000 เมกะวัตต ผู
ผลิต (ในที่นี้คือ กฟผ.) ตองมีโรงไฟฟาหลายแหงที่มีกําลังการผลิตไฟฟารวมกันไดไมนอยกวา 
15,000 เมกะวัตต (ใชจริงสูงสุด 12,000 รวมกับสํารองอีก 25% หรือ 3,000 เปน 15,000 เมกะ
วัตต) จึงจะถือวาประเทศมีความมั่นคงในดานการจายไฟ นักลงทุนจะไดมีความมั่นใจที่จะมาลงทุน 

อยางไรก็ตาม การสรางโรงไฟฟา ไมใชการสรางบาน ที่ใชเวลาสามสี่เดือนก็แลวเสร็จ การสราง
โรงไฟฟามีข้ันตอนมากมาย นับตั้งแตหาแหลงเช้ือเพลิงที่เช่ือถือได เงินลงทุน ไปจนถึงการกอ
สราง การติดตั้งเครื่องจักร และเดินเครื่อง ซึ่งใชเวลา 5-6 ปขึ้นไป 

การวางแผนลวงหนาเปนเวลา 10, 20 หรือ 30 ป ในดานการผลิตไฟฟาจึงเปนเรื่องจําเปนอยาง
มากและหลีกเลี่ยงไมได 

แตการวางแผนลวงหนานานๆ เชนน้ีจะใหแมนยาํรอยเปอรเซ็นตก็คงไมไดอีก เพราะมนุษยไมใชผู
หย่ังรูดินฟาอากาศ ดังที่กลาวมาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในยุค
ไอเอ็มเอฟที่ผานมา โรงงานพากันปดตัวลง การใชไฟลดลง กําลังผลิตไฟฟาสํารองที่เดิมคาดไว
วาจะพอดีๆ ก็กลายเปนเหลือมากมาย เกินกวาจะใชไดหมด 

แบบนี้จะกลาวโทษใครก็ลําบาก เพราะถายอนเวลากลับไป 4-5 ปในชวงที่เศรษฐกิจยังรุงเรือง ได
มีการพดูกันวาการใชไฟฟาจะสูงข้ึนมาก และกําลังการผลิตสํารองที่มีอยูในตอนนั้นจะไมพอ ซ่ึงถา
เปนเชนน้ันจริง ไฟฟาก็ตองไมพอ และไฟตองตกตองดับเปนแน 

ผูบริหารงานการผลิตไฟฟาจะถูกตําหนิไดวาไมรูจักวางแผนใหดี 

เรื่องนี้จึงเปนเร่ืองยาก เราตองทําความเขาใจในประเด็นน้ีใหแตก จึงจะวิเคราะหและพูดจาหารือกัน
ไดถูกตองและเปนธรรม 

กอนยุคเศรษฐกิจตกต่ํา ใครๆ ก็วางแผนขยายงานกันทั้งน้ัน ทั้ง กฟผ.และเอกชน (ไอพีพีและเอส
พีพี) ตางก็ตั้งโครงการและลงทุนกันยกใหญ แตเมื่อฟองสบูเศรษฐกิจแตก โรงไฟฟาทั้งของ
เอกชนและของรัฐหลายโรงเริ่มกอสรางไปแลว หลายโรงกําลังใกลจะเสร็จ เอกชนบางรายทํา
สัญญากับรัฐหรือตางประเทศ เพื่อซื้อขายเช้ือเพลิงไปแลว สรุปไดงายๆ วา เดินหนาแลว จะถอย
มาตั้งหลักก็ลําบาก ขอผูกมัดทางกฎหมายไมเขาใครออกใคร เอกชนจึงไมกลายกเลิกสัญญาส่ัง
ซ้ือเช้ือเพลิงจากตางประเทศ เพราะกลัวถูกฟองรอง เมื่อไมกลายกเลิกสัญญากับตางประเทศ ก็ไม
ยอมยกเลิกสัญญากับ กฟผ. กฟผ.จึงตองแบกภาระในสวนของไฟ ที่ผลิตเกินความตองการไปมาก
น้ีไว ในปจจุบันกําลังผลิตไฟสํารองที่มีอยู จึงดูสูงกวาที่ควรมาก 

เพราะเหตุการณบังคับพาไปนั่นเอง 

15,000 เมกะวัตต
ความตองการใชไฟสูงสุด 
12,000 เมกะวัตต   

   
   
เที่ยงคืน เที่ยงวัน เที่ยงคืน

ถาเศรษฐกิจฟนตัวชา จะมีกําลังผลิตสํารองสูงถึง 58.5 เปอรเซ็นต ในป 
2544

ถาเศรษฐกิจฟนตัวปานกลาง จะมีกําลังผลิตสํารองสูงถึง 50.6 เปอรเซ็นต ในป 
2544
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ประเภทโรงไฟฟา 
โรงไฟฟาจะใชอะไรเปนเช้ือเพลิง และควรตั้งอยูที่ใดนั้น ถาเปนเอกชน เขาจะตองดูผลกําไรมากที่
สุดเปนคําตอบ แตถามองในภาพรวมของประเทศหรือมองในภาครัฐ (ซ่ึงก็คือ กฟผ.) แลว ก็ยังมี
หัวขออื่นที่ตองการพิจารณาดวย คือ เรื่องพีคโลดหรือปริมาณความตองการใชไฟสูงสุดในแตละ
ชวงเวลาของวันดังที่กลาวมาแลว 

ถาเปนปริมาณความตองการใชไฟพ้ืนฐาน (หรือต่ําสุด) คือ ไมวากลางวันหรือกลางคืนกต็องมีไฟ
ใชปริมาณอยางนอยเทาน้ี ในกรณีนี้ตองใชโรงไฟฟาที่เดินเครื่องแบบตลอดเวลา และหลักใหญคือ
ตองผลิตไฟใหไดในราคาต่ําสุด โดยเลือกใชเช้ือเพลิงราคาถูกเปนลําดับแรก 

โรงไฟฟาพวกนี้ไดแก 

โรงไฟฟาพลังความรอน (ใชน้ํามันเตาหรือถานหิน)  
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม (ใชกาซธรรมชาติ)  
โรงไฟฟานิวเคลียร (ประเทศไทยไมมี)  

โรงไฟฟาประเภทนี้ถาหยุดเดินเครื่องเม่ือไร กวาจะเดินเครื่องใหมใหเครื่องรอน จะใชเวลานานมาก 
จึงเดินแบบเดินๆ หยุดๆ ไมได เพราะไมคุมทุน และเครื่องอาจเสียได 

อยางไรก็ตามในบางชวงเวลา ประชาชนจะมีความตองการใชไฟมากขึ้นกวาความตองการพ้ืนฐาน 
แตก็ยังไมมากที่สุด เราเรียกความตองการใชไฟในชวงนี้วาความตองการใชไฟปานกลาง ซึ่ง
ควรเดินเครื่องโรงไฟฟาตลอดเวลาเหมือนกับโรงไฟฟาชนิดแรก เพียงแตวาสามารถเพิ่มหรือลด
กําลังการผลิตไดบางพอสมควร โดยใชการปอนเชื้อเพลิงมากหรือนอยแลวแตตองการ โรงไฟฟา
ประเภทนี้ไดแก 

โรงไฟฟาพลังความรอนรวม (ใชกาซธรรมชาติ หรือถาไมมีกาซธรรมชาติจะใชนํ้ามันดีเซล
แทนได แตตนทุนเช้ือเพลิงจะสูงขึ้น) หรือใชวิธีซื้อไฟฟามาจากนอกประเทศ  

ในชวงเวลาที่ประชาชนตองการใชไฟมากที่สุด (พีคโลด) ประมาณชวงเกาโมงเชาถึงส่ีทุม ไฟจะ
ดับไมได รัฐจึงตองเรงผลิตไฟฟาออกมาปอนในชวงนี้มากกวาชวงอื่นๆ แตโรงไฟฟาพื้นฐานและ

อยางไรก็ตาม ถาประเทศไทยฟนจากภาวะเศรษฐกิจลมสลาย และกลับมาเฟองฟูใหม 
กาํลังการผลิตสํารองที่มากๆ นี้อาจเปนเรื่องดีก็ได 

ถาจะลองยอนกลับไปดูประวัติการใชไฟของไทยในยุค 2528-2533 จะเห็นวา 

ในป 2528 ประเทศไทยมีกําลังผลิตสํารองสูงถึง 58.2 เปอรเซ็นต ซ่ึงหลายคน
บอกวามากเกินพอไปมาก  
แตพอเศรษฐกิจไปไดดี เราใชไฟกันมากขึ้น กําลังสํารองเหลือเพียง 1.6 
เปอรเซ็นต ในป 2533 ซ่ึงปริมาณสํารองนี้นอยมากๆ ถือไดวาไมปลอดภัยเลย 
เหตุการณกลับตาลปตรน้ีใชเวลาเพียง 5 ปเทาน้ัน  
ผูบริหารดานผลิตไฟฟาและรัฐบาลในชวงนั้นถึงกับเครียด เพราะไฟจะไมพอใช 
ตองเรงสรางโรงไฟฟาเพิ่มไวรองรับไฟที่จะใชเพิ่มกันอีก จนมาเกิดเหตุสุดวิสัย 
เศรษฐกิจทรุด คนใชไฟลดลง กําลังสํารองจึงเหลือมากเกินไปอยางที่เห็น  

ถาเศรษฐกิจฟนตัวเร็ว จะมีกําลังผลิตสํารองสูงถึง 41.2 เปอรเซ็นต ในป 
2544
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โรงไฟฟาปอนความตองการปานกลางก็เรงเครื่องมากกวานี้ไมไดอีกแลว รัฐจึงตองมีโรงไฟฟา
ประเภทเปดปุบติดปบเสริมขึ้นมาอีกประเภทหนึ่ง โรงไฟฟาที่เดินเคร่ืองแลวผลิตไฟฟาไดทันทีน้ี
คือ 

โรงไฟฟาพลังน้ํา น่ีคือขอดีของโรงไฟฟาพลังนํ้า (จากเขื่อน) ที่โรงไฟฟาประเภทอื่นๆ สูไม
ได และประเทศจําเปนตองมีโรงไฟฟาพลังนํ้าก็ดวยเหตุผลที่กลาวมานี้  
โรงไฟฟากังหันกาซ ที่ใชนํ้ามันดีเซลเปนเช้ือเพลิง (ซ่ึงแพง)  
โรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับ (ประเทศไทยมีแลว แตยังมีนอย)  

ปริมาณความตองการใชไฟของประเทศไทย หากพูดเปนชวงเวลา  

สูงสุดอยูในชวงเวลา 9 โมงเชาถึง 4 ทุม  
ต่ําสุดอยูในชวงเวลา 4 ทุมถึง 9 โมงเชา  

แตถาพูดอยางเจาะจงยิ่งขึ้น 
จุดท่ีใชไฟสูงสุดอยูที่เวลาประมาณบายสองโมง และ สองทุม 
บานเรือน ธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจบางอยาง เชน โรงแรม ใชไฟมากชวงหัวคํ่า 
โรงงานใหญ ใชไฟสมํ่าเสมอตลอดท้ังวัน 
ธุรกิจขนาดใหญ ใชไฟมากชวงบาย 

  

  

รัฐสงเสริมใหเอกชนผลิตไฟฟาขายทําไม 
คงไมมีเอกชนรายใดที่อยูดีๆจะกลาลงทุนผลิตไฟขายใหรัฐ ยกเวนแตวารัฐจะชวนใหเอกชนมาทํา 
แลวทําไมจูๆ รัฐถึงอยากชวนเอกชนมาผลิตไฟแขงกับตัวเอง รัฐยอมมีเหตุผลของตัวเองอยางแน
นอน และเหตุผลเหลาน้ันก็คือ 

1. จะไดมีการแขงขัน ทําใหไมมีการผูกขาด ประชาชนและผูใชไฟฟาจะไดมีไฟฟาใชอยาง
เพียงพอ และในราคาไมแพง  

2. รัฐไมตองเก็บภาษี ไมตองกูยืมเงินมาลงทุนสรางโรงไฟฟา ประชาชนก็จะไดประโยชน (ทาง

ตนทุนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของ กฟผ. ป 2541 

หมายเหตุ : 

1 หนวย = 1 กิโลวัตต-ช่ัวโมง  
ถาใชถานหินคุณภาพดีแทนลิกไนต ราคาจะสูงกวาน้ีอีก  

ลิกไนต 50 สตางคตอหนวย
กาซธรรมชาติ 93 สตางคตอหนวย
นํ้ามันเตา 1 บาท 10 สตางคตอหนวย
ดีเซล 2 บาท 72 สตางคตอหนวย

ตนทุนทั้งหมดของโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ (ไอพีพี) 

หมายเหตุ : ตนทุนทั้งหมด = ตนทุนคากอสราง + ตนทุนเช้ือเพลิง 

ใชกาซธรรมชาติ 1.54-1.66 บาท/หนวย
ใชถานหิน 1.51-1.63 บาท/หนวย
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ออม) จากสวนนี้  
3. สงเสริมใหเอกชน (เอสพีพี) ผลิตไฟดวยประสิทธิภาพสูง เชน ใชพลังงานหมุนเวียน หรือใช

พลังงานความรอนรวม เปนตน (หมายเหตุ : กระบวนการแบบนี้มีประสิทธิภาพในการผลิต
ไฟฟาสูงกวาแบบเดิมๆ ที่ทํามากอนหนานี้)  

4. ผูใชไฟฟาจะไดรับบริการดีขึ้น คุณภาพไฟฟาก็ดีข้ึน ไฟไมตกไมดับบอยๆ  
5. ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการลงทุนกับบริษัทเอกชน ในกจิการดานพัฒนาพลังงานของ

ประเทศ แทนที่จะเปนผูใชไฟแตฝายเดียวอยางในอดีตที่ผานมา  
6. ชวยพัฒนาตลาดทุน และระดมเงินออม ทําใหเกิดการไหลเวียนของเงิน ซึ่งทําใหเศรษฐกิจ

ทั้งของทองถิ่นและของประเทศดีขึ้น  

  

เอสพีพี 
ผูผลิตไฟฟารายใหญที่สุดของประเทศคือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) แต
ปจจุบันรัฐไดเปดกวางใหเอกชนมีสวนรวมผลิตไฟฟาดวย คือ โครงการที่เรียกวาเอสพีพี และ ไอ
พีพี 

เอสพีพี (SPP หรือ Small Power Producer) คือ เอกชนผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก กําลังผลิตไม
เกิน 90 เมกะวัตต สามารถผลิตไฟฟาขายให กฟผ. เพื่อสงเขาระบบสายสงของ กฟผ. ไปขายให
แกการไฟฟานครหลวง (กฟน.) เพื่อใชในกรุงเทพมหานคร และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
เพื่อใชนอกเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีหลักวาตองใชระบบโคเจนเนอเรชั่น (หรือผลิตความรอน
และไฟฟารวมกัน) หรือใชพลังงานหมุนเวียน เชน กากวัสดุเหลือใช เปนตน 

ปจจุบัน กฟผ.ตอบรับซื้อไฟฟาจากเอสพีพีแลว 55 ราย คิดเปนไฟฟาเสนอขาย 2,226 เมกะวัตต 
ในจํานวนนี้เปนเอสพีพีที่ขายไฟเขาระบบของกฟผ. แลว 39 ราย เปนไฟฟา 1,487 เมกะวัตต (เทา
กับเขื่อนใหญมากๆ หนึ่งเขื่อน) 

  

ไฟที่ขายเขาระบบแลว 

  

  

ขอดีของเอสพีพีคือขนาดไมใหญ สรางอยูใกลเขตอุตสาหกรรมได ทําใหโรงงานซื้อไฟไดถูกลง 
และยังมีคุณภาพดี มั่นคง ไฟไมตกไมดับ นอกจากนี้โรงงานยังซื้อไอนํ้า (พลังความรอน) จากเอส
พีพีได ทําใหไมตองลงทุนดานหมอ(ไอ)นํ้า จึงลดคาใชจายลงไปไดอีกดวย 

ผลิตจากกาซธรรมชาติ 15 ราย ไดไฟ 1,068 เมกะวัตต
ผลิตจากกากออย 13 ราย ไดไฟ 64 เมกะวัตต
ผลิตจากถานหิน 6 ราย ไดไฟ 296 เมกะวัตต
ผลิตจากแกลบ, เศษไม 4 ราย ไดไฟ 50 เมกะวัตต
อื่นๆ 1 ราย ไดไฟ 9 เมกะวัตต
รวม 39 ราย ไดไฟ 1,487 เมกะวัตต

มากกวาไฟที่ไดจากเข่ือนใหญที่สุดในไทย คือ เขื่อน
ภูมิพล 
ซ่ึงผลิตไฟฟาได 731 เมกะวัตต
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 รัฐ (ซ่ึงก็คือ กฟผ.) ไดสนับสนุนใหมีการทดลองใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา เปน
โครงการสาธิตแลว โดย 

ผลิตไฟฟาจากพลังแสงอาทิตย 3 แหงที่สระแกว ภูเก็ต และเชียงใหม รวมกําลังผลิตได 70 
กิโลวัตต  
ผลิตไฟฟาจากพลังลม ที่แหลมพรหมเทพ จ.ภูเก็ต ไดไฟ 192 กิโลวัตต  
ผลิตไฟฟาจากความรอนใตดิน ที่ อ. ฝาง จ. เชียงใหม ไดไฟ 300 กิโลวัตต  
ผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติโดยใชเซลลเช้ือเพลิงที่โรงไฟฟาบางปะกง ไดไฟ 50 กิโลวัตต  
ทํานํ้ารอนดวยแสงอาทิตยเพื่อผลิตไฟฟาที่โรงไฟฟาบางปะกง ไดไฟ 50 กิโลวัตต  
ผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยบนหลังคาบาน 10 หลัง ไดไฟเกือบ 30 กิโลวัตต เทียบไดกับ
พลังไฟฟาที่ใชกับเครื่องปรับอากาศขนาดเล็กไดประมาณ 30 เครื่อง  

พลังงานแสงอาทิตย ลม ความรอนใตดิน เปนพลังงานที่สะอาด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แตมีขอ
เสียคือราคาแพง อีกสิบปอาจพัฒนาใหถูกลงและสูราคากับเชื้อเพลิงอยางอื่นได  

  

ไอพีพี 
ไอพีพี ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา IPP ยอมาจาก Independent Power Producer หมายถึงผู
ผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ คือบริษัทใดก็ไดที่เขามาเสนอขายไฟฟาตามประกาศรับซ้ือของ กฟผ. 
และไดรับคัดเลือกตามเงื่อนไขที่กําหนด ก็สามารถผลิตไฟฟาและขายใหประชาชนหรือโรงงาน
ผานทาง กฟผ.ได 

  

เงื่อนไขการซื้อไฟฟาจากไอพีพี 
เง่ือนไขที่ กฟผ. ตกลงซื้อขายไฟกับเอกชนเปนเงื่อนไขสากลที่ยอมรับกันทั่วไปทั่วโลก มีประเด็น
ที่นาสนใจ ดังน้ี 

1. เอกชนกําหนดเลือกชนิดเชื้อเพลิงเอง แตใหเนนเชื้อเพลิงที่สะอาด และเนนการกระจาย
ของแหลงจัดซื้อหรือจัดหาพลังงาน แตหามใชระบบนิวเคลียร ราคาตองยุติธรรม (ไมปรับราคา
บอย) มีขายใหรัฐแนนอน (ไมใชขายบางขาดบาง) และเอกชนตองรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมเอง
ดวย ถาใชเช้ือเพลิงราคาถูก แตมีกาซมลพิษเยอะ ก็ตองดูแลใหสะอาดกอนปลอยกาซทิ้ง 

2. เอกชนตองเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟาเอง แตตําแหนงที่เลือกน้ันตองใหสอดคลองกับ
ภาพรวมของการใชไฟฟาของประเทศ ตามแผนพัฒนาเมืองหลักและเมืองรอง ของสํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซ่ึงรูอยูแลววาที่ใดยังตองการไฟอีกมาก และ
ที่ใดยังมีปญหาระบบไฟไมมั่นคง เชน อาจมีปญหาไฟตกบอยๆ หรือไมพอใชถาชุมชนหรือโรงงาน
ขยายตัว ก็จะมีนโยบายใหไปสรางโรงไฟฟาใหมในบรเิวณนั้น และท่ีสําคัญ คือ ตองคํานึงถึงระยะ
หางของระบบสายสงของ กฟผ. ที่มีอยูแลว เพื่อที่ กฟผ. ไมตองลงทุนเพิ่มเติมในการขยายระบบ
สายสง 

3. อัตราคาซื้อขายไฟฟา แบงเปนสองสวน คือ 

1. สวนแรก : จะผลิตไฟหรือไมผลิต จะซื้อไฟหรือไมซ้ือ กฟผ. ตองจายเงินใหเอกชน 
ขอนี้ บางคนอาจแปลกใจหรือสงสัยวา ทําไมจะตองจายเงินดวยในเม่ือยังไมไดซื้อ
ไฟฟามาใชจริงจัง ไมตองแปลกใจหรือสงสัยหรอก เพราะสัญญาขอน้ีเปนกติกาทั่วไป 
กลาวคือ ถากฟผ.ไมซ้ือจากเอกชน แตมีความตองการใชไฟเพิ่มข้ึน (ถาไมมีความ
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ตองการ กฟผ.คงไมชักชวนเอกชนมาผลิตไฟขายตั้งแตแรกแลว) กฟผ. จะตองสราง
โรงไฟฟาเอง และตองลงทุนในสวนนี้ (แมตอนไมผลิตไฟ) อยูดี สวนนี้ก็คือสวนที่เปน
คาใชจายคงที่ ไดแก คาเงินตนที่กูมาลงทุน และคาดอกเบี้ย เปนตน  

2. สวนที่สอง : เปนสวนที่มาจากคาเชื้อเพลิง และคาใชจายที่ไมแนนอนอยางอื่น เรียก
วาคาพลังงานไฟฟา กฟผ. จะจายใหเมื่อ กฟผ. ส่ังใหเอกชนผลิต และเอกชนได
ผลิตและจายไฟเขาระบบสายสงของ กฟผ. แลวเทาน้ัน น่ันคือ จะจายเงินก็ตอเมื่อมี
การซื้อขายไฟอยางเปนรูปธรรม และวัดผานมิเตอรหรือหมอไฟฟาไดแลวเทาน้ันน่ัน
เอง  

4. เหตุสุดวิสัย ถาเกิดเหตุสุดวิสัย เชน มีการยกเลิกสัญญา ขอตกลง และเง่ือนไขที่ตกลงกันไวจะ
เปนดังน้ี 

กรณีที่ 1 : ถา กฟผ. ทําสัญญากับเอกชนไว แตรัฐไมอนุมัติใหสรางโรงไฟฟา จะดวยเหตุผลใดก็ 
ตาม ทั้งๆที่เอกชนทําตามสัญญาทุกอยาง แบบนี้ถือวาเอกชนไมผิด และฝายรัฐตองรับผิดชอบ 
โดยตองทําอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ 

(1) ขยายเวลาในสัญญาใหเอกชน 

หรือ (2) จายคาเสียหายในรูปของคาความพรอมจายไฟฟาใหเอกชน กลาวคือ ถาเอกชนสราง
โรงงานเสร็จแลว ลงทุนไปแลว และพรอมที่จะจายไฟใหรัฐ แต กฟผ. ไมยอมซื้อสักที แบบนี้รัฐ
ตองเสียคาปรับใหเอกชน เพราะรัฐเปนผูชักชวนเอกชนมาขายของ พอเขาพรอมจะขาย กลับ
บอกวาไมซ้ือแลว แบบนี้คงไมได เพราะการลงทุนเร่ืองพลังงานไมใชการลงทุนแคบาทสองบาท 
จึงตองมีกติกามากพอสมควร และเหตุสุดวิสัยลักษณะนี้จะปลอยใหนานไดไมเกิน 1 ป 

หรือ (3) ถาจะใหหมดปญหากับเอกชน ก็ซื้อโรงไฟฟาของเอกชนมาเปนของ กฟผ. เลย 

  

กรณีที่ 2 : กฟผ.ทําสัญญากับเอกชน และเอกชนทาํตามสัญญาทุกอยางโดยไมบิดพล้ิว แต
รัฐบาลกลับส่ังให กฟผ. ยกเลิกสัญญา กฟผ. ก็ถือวาเหตุการณน้ีเปนเหตุสุดวิสัยได (เพราะ
รัฐบาลสั่ง ไมใชเพราะ กฟผ. ตัดสินใจทําเอง) 

ถาเหตุสุดวิสัยเชนนี้นานกวา 1 ป กฟผ.มีสิทธิ์บอกเลิกสัญญาได แตในกรณีน้ี เอกชนก็ไมผิดอีก รัฐ
จึงตองรับผิดชอบอยูดี โดยตองทําอยางใดอยางหนึ่ง ดังน้ี 

(1) ให กฟผ. ซ้ือโรงไฟฟาเอกชนมาเปนของ กฟผ. เลย 

หรือ (2) เอกชนสามารถฟองศาลเรียกคาเสียหาย ซึ่งรวมหมดทุกอยาง ทั้งคาศาล คาลงทุน คา
ดอกเบี้ย คาปรับ (กรณีที่เอกชนไปทําสัญญาไวกับตางประเทศ เชน การซื้อขายเชื้อเพลิง ซ่ึง
สัญญาแบบนี้ตองทํากันเนิ่นๆ และบังคับใชไปอีกนาน คาปรับอาจสูงมาก) คาขาดรายได และท่ี
สําคัญคือคาเสียโอกาส ซึ่งอาจประเมินกันยากมาก 

เหตุสุดวิสัยนานแคไหน ก็ตอสัญญานานเทานั้น

ถากําหนดเดินเครื่อง 1 มกราคม แตตองเลื่อนไป 3 เดือน ก็ตองจายคาเสียหาย หรือคา
ความพรอมจายไฟฟา สําหรับ 3 เดือน ที่เล่ือนออกไป

แตถาเหตุสุดวิสัยเน่ินนานเกินไป (เกิน 1 ป) เอกชนมีสิทธิ์บอกเลิกสัญญา กฟผ. ก็มี
สิทธิ์บอกเลิกสัญญา แตในกรณีน้ี กฟผ. ตองรับซื้อโรงไฟฟามาเปนของ กฟผ. ทั้งนี้จะ
เปนเงินเทาใด ตองดูขอมูลแตละแหงอีกที
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5. ถาเอกชนผิดสัญญา ไมวาจะเปนการทําตามเง่ือนไขไมได หรือหาเชื้อเพลิงไมได หรือสราง
โรงไฟฟาไมทัน หรืออยางไรก็ตามที่ไมเปนไปตามสัญญา ในกรณีน้ี กฟผ. อาจผอนผันใหโอกาส
เอกชนแกไขไดบาง แตตองไมเกิน 240 วัน ถาครบ 240 วันแลว เอกชนยังแกปญหาของตัวเองไม
ได เชน หาเชื้อเพลิงไมได ผลิตไฟไมได ฯลฯ กฟผ. มีสิทธิ์บอกเลิกสัญญาได 

6. ส่ิงแวดลอมตองปลอดภัย เอกชนตองดําเนินการหลายอยาง เชน 

(1) ตองฟอกอากาศ ฟอกน้ํา กําจัดขยะจากโรงไฟฟาของตนเองใหไดมาตรฐานของ
ราชการ 

(2) ตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือที่เรียกกันวารายงานอีไอ
เอ (Environmental Impact Assessment) สงใหสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
(สผ.) เพื่อพิจารณาใหความเห็นวากระทบสิ่งแวดลอมรุนแรงหรือไม สวนการจะ
อนุญาตหรือไมอนุญาตนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมโยธาธิการ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือกรมเจาทา หรือแมกระทั่ง อบต. จะเปนผูพิจารณาตามความเห็น
ของ สผ.อีกที ถาไดรับอนุญาตจึงจะลงมือกอสราง ได ถาไมไดรับอนุญาตก็สรางไม
ได ในรายงานอีไอเอนี้ 

ถามีปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม ตองเสนอมาตรการที่จะลดผลกระทบไดจริง  
มาตรการนั้นๆ ตองเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  
ตองมีมาตรการติดตามตรวจสอบหรือคอยเฝาระวังวาคุณภาพสิ่งแวดลอมจะเสีย
ไปหรือไม  

(3) ตองรายงานผลการติดตามตรวจสอบ (ตามขอ 2) ใหหนวยงานที่อนุญาต และ 
สผ. รับรูทุก 6 เดือน 

(4) ถาจะเปลี่ยนรายละเอียดของโครงการในเรื่องหลักๆ ตองขออนุญาตจาก สผ. และ
หนวยงานอนุญาตกอนเสมอ จะเปล่ียนเองโดยพลการไมได ไมวาจะเปนการเปลี่ยน
ชนิดเช้ือเพลิง ตําแหนงโรงไฟฟา หรือวิธีหลอเย็นเครื่องจักร ฯลฯ ก็ตาม 

  

มาตรการปองกันสิ่งแวดลอม 
มาตรการในการลดปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟาเอกชนมีหลายประการ มีตั้งแตเรื่อง
เล็กๆ เชน น้ําเสียจากโรงอาหารพนักงาน ไปจนถึงเร่ืองใหญๆ เชน กาซพิษ ฯลฯ ในที่น้ีจะพูดถึง
เฉพาะประเด็นใหญๆ ที่ควรรูและเขาใจเอาไว 

  

กาซพิษ 
โรงไฟฟาเอกชนสามารถเลือกใชเช้ือเพลิงไดเอง ไมวาจะเปนแบบไรมลพิษ หรือมีมลพิษ ถาใช
ชนิดหลังตองฟอกอากาศใหสะอาดกอนปลอยทิ้งไปที่ปลอง ซ่ึงกาซที่จะปลอยทิ้งออกไปตองได
มาตรฐานของทางการแลวเทาน้ันจึงจะปลอยออกไปได 

คาเสียโอกาส เชน บริษัทเอกชนอางวาถาเขาไปทํากิจการอยางอื่น เชน ทําโรงงานผลิต
คอมพิวเตอร หรือเลนหุนตางประเทศ ฯลฯ เขาอาจไดกําไรเปนพันๆ ลานไปแลว และ
เขาจะมาเรียกคาเสียหายนี้กบั กฟผ. ได
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มาตรฐานกาซหรืออากาศที่จะปลอยออกจากปลองของโรงไฟฟาเอกชน ที่จะตั้งขึ้นใหมนี้เขมงวด
กวาโรงไฟฟาเดิมของ กฟผ.มาก เชน ที่แมเมาะ หรือบางปะกง หรือพระนครใต ยกตัวอยางเชน 
มาตรฐานของกาซกํามะถันไดออกไซด (หรือซัลเฟอรไดออกไซด) ของโรงไฟฟาใหมจะดีกวา 
(คือเขมงวดกวา) กาซที่ปลอยออกจากโรงไฟฟาแมเมาะตอนที่ยังไมไดติดเครื่องเอฟจีดี (FGD : 
Flue Gas Desulphurization หรือเครื่องดักจับกาซกํามะถัน) ถึงเกือบ 20 เทา สวนคามลพิษ
อากาศอื่นๆ เชนฝุนละออง ก็เขมงวดกวาเชนกัน สวนกาซพิษในรูปไนโตรเจนออกไซดน้ัน มีทั้ง
เขมงวดมากกวาและนอยกวาโรงไฟฟาเดิมของ กฟผ. 

อยางไรก็ตาม การปลอยกาซมลพิษออกทางปลองอยางไดมาตรฐานของทางการ อาจไมได
หมายความวาบริเวณโดยรอบนั้น จะมีอากาศบริสุทธิ์เสมอไป เพราะถาลมสงบ ฟาปด ไมมีอากาศ
หมุนเวียน กาซมลพิษก็ไมกระจายไป ความเขมขนของกาซพวกนี้ในอากาศโดยรอบ ก็จะเพิ่มข้ึน
ได ทางการจึงกําหนด มาตรฐานข้ึนมาอีกอยางหนึ่ง เพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหแกประชาชน 
มาตรฐานนี้เรียกวา มาตรฐานคุณภาพอากาศโดยรอบบริเวณ ซ่ึงถาโรงไฟฟาปลอยกาซมลพิษ
ออกมาจากปลอง และเจาหนาที่ไปตรวจแลวไดมาตรฐาน ถือวาผานเกณฑของราชการ แตถา
ตรวจอากาศโดยรอบแลวกลับพบวาอากาศไมดี คือ คุณภาพไมดีพอที่จะหายใจ โรงไฟฟาตอง
หยุดผลิตไฟช่ัวคราว จนกวาฟาจะเปดและกาซมลพิษกระจายตัวไปในอากาศไดดีขึ้น 

  

สิ่งแวดลอมน้ํา 
ปญหาน้ําเสียจากโรงไฟฟาสวนใหญคือนํ้ารอน เพราะน้ํารอนที่ปลอยออกมา จะทําใหน้ําในแหลง
นํ้าสาธารณะบริเวณรอบๆ หรือใกลโรงไฟฟารอนขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอปลา พืชน้ํา และส่ิงมีชีวิต
อื่นๆ เชน สาหราย หรือปะการัง ฯลฯ 

มาตรการที่ใชปองกันปญหานี้คือ โรงไฟฟาตองติดเครื่องหลอเย็น หรือหอหลอเย็น เพื่อระบาย
ความรอนใหนํ้าที่ปลอยออกมาไมรอนจัดจนเกินไป เชน ถาจะปลอยลงทะเล น้ําทิ้งนี้ตองรอนไม
เกิน 34 องศาเซลเซียสเฉลี่ยตลอดป หมายความวามีเกินไดบาง ต่ํากวาบาง แตเฉล่ียแลวทั้งปตอง
ไมเกิน 34 องศา 

แตนํ้า 34 องศาเซลเซียสที่ปลอยไปนี้ ถามีปริมาณมากๆ และแหลงนํ้ารองรับมีน้ํานอย ก็ทําใหน้ํา
ในแหลงรองรับ เชน คลอง แมน้ํา ฯลฯ รอนข้ึนเกินไปไดอีกเหมือนกัน รัฐจึงมีมาตรการปองกันเพ่ิม
ข้ึนอีกช้ันหนึ่ง คือ มีกฎวาถาโรงไฟฟาปลอยนํ้าทิ้งลงทะเลแลว น้ําทะเลที่ระดับความลึกตรงกลางๆ 

จากรายงานอีไอเอ นักวิชาการไดลองคํานวณและทํานายคุณภาพอากาศในบริเวณใกล
เคียงโรงไฟฟาเอกชนสองราย พบวากาซกํามะถันไดออกไซดในบรรยากาศมีคาต่ํากวา
มาตรฐาน 

กาซกํามะถันไดออกไซดในบรรยากาศ (ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

หมายเหตุ : มาตรฐานของโรงไฟฟาแมเมาะใหสูงถึง 1,300 

อยางไรก็ตาม ขอมูลนี้เปนผลจากการคํานวณ ของจริงจะเปนอยางไร ตองติดตามดูหลัง
จากกอสรางเสร็จแลว 

คุณภาพอากาศใน
บรรยากาศ บ.ยูเนียนฯ บ.กัลฟฯ มาตรฐาน

เฉล่ีย 1 ช่ัวโมง 566 564 780
เฉล่ียทั้งวัน (24 
ช่ัวโมง) 164 70 300

เฉล่ียตลอดป - 2 100
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ณ จุดหางจากจุดปลอยน้ํารอนของโรงไฟฟาไป 500 เมตร จะรอนขึ้นไดไมเกินแค 3 องศา
เซลเซียสตลอดเวลาทั้งป ถารอนเกินคาน้ีตองถูกส่ังปด หรือติดตั้งอุปกรณหลอเย็นเพิ่มเติมอีกจน
ปญหานี้หมดไป 

นอกจากนี้ ถาน้ําที่จะทิ้งออกจากโรงไฟฟามีสภาพเปนกรดหรือเปนดาง โรงไฟฟาตองปรับนํ้าน้ัน
ใหเปนกลางเสียกอน จึงจะปลอยออกนอกโรงไฟฟาได 

หลอเย็น 
เน่ืองจากโรงไฟฟาตองใชเชื้อเพลิงมาเผาใหเกิดความรอน เอามาตมนํ้าใหเปนไอน้ํา ซ่ึงไอน้ําจะ
ไปหมุนกังหันเพื่อผลิตไฟฟาอีกทอดหนึ่ง ไอนํ้าที่ใชแลวจะถูกทําใหเย็นลงและกลั่นตัวเปนน้ํา เอา
กลับมาใชใหมได วิธีที่ทําใหไอนํ้าเย็นลงมักใชวิธีการอยางหนึ่งที่เรียกวากระบวนการหลอเย็น 
โดยเอาน้ํามาหลอไวที่เครื่อง ซ่ึงก็จะกลับไปทําใหนํ้ารอนข้ึน และพอน้ํารอนถึงจุดหนึ่ง นํ้ารอนนี้ก็
ใชหลอเย็นไมไดอีกตอไป ตองปลอยทิ้งไป และเอาน้ําใหมเย็นๆ เขามาหลอแทน 

ปญหาที่ตามมาคือ น้ําที่จะใชหลอเย็นน้ีตองใชจํานวนมาก (ตองเรียกวามากๆ จึงจะถูก เพราะใช
ปริมาณมากจริงๆ) โรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงมาปนไฟจึงตองอยูใกลแหลงนํ้าขนาดใหญ เชนโรง
ไฟฟาพระนครเหนือ และโรงไฟฟาพระนครใต อยูริมแมนํ้าเจาพระยา หรือโรงไฟฟาขนอมอยูริม
ทะเล เปนตน 

  

กฟผ.เลือกไอพีพีอยางไร 
ในการที่จะคัดเลือกเอกชนมารวมงานกับ กฟผ.น้ันตองมีกติกา และตองเปนกติกาที่เปนประโยชน
ตอสวนรวม กฟผ. จึงกําหนดหลักเกณฑการประเมินและคัดเลือกไอพีพีดังน้ี 

  

  

กฟผ. เลือกไอพีพีแลวหรือยัง 
นับถึงตนป 2542 กฟผ.ไดคัดเลือกไอพีพีไปแลว 7 ราย รายละเอียดมีดังน้ี 

ทะเลดูจะเปนแหลงระบายความรอนที่ใชกันมาก เพราะเปนแหลงนํ้าขนาดใหญ และใช
เปนแหลงขนสงเช้ือเพลิง เชน ถานหินไดอยางสะดวกดวย โรงไฟฟาหลายแหงจึงอยูติด
ทะเล

60% 
คาความพรอมจายไฟ  
คาพลังงานไฟฟา  
คาใชจายมาเช่ือมสาย กับสายสง
ของ กฟผ.  

ปจจัยดานราคา 

40% 
ความเปนไปได  25%  
เช้ือเพลิง  4%  
อื่นๆ  11%  

 ปจจัยไมเกี่ยวกับราคา 
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3 รายแรก อยูที่ชลบุรี (อาวไผ) ราชบุรี และสมุทรปราการ (บางบอ)  
อีก 4 ราย อยูที่ประจวบคีรีขันธ (บางสะพาน และ อ.เมืองฯ) ชลบุรี (บอวิน) และระยอง 
(มาบตาพุด)  

จะเห็นไดวาโรงไฟฟาเอกชนเหลาน้ีอยูใกลบริเวณท่ีมีโรงงานจํานวนมาก คือ มีนิคมอุตสาหกรรม 
หรือไมก็อยูบริเวณที่เปนจุดบอดของการจายไฟ ซึ่งระบบไฟฟาไมม่ันคง ไฟตกไฟดับบอยน่ันเอง 

  

ตําแหนงโรงไฟฟา 
หลายคนคงเคยไดยินคําวาแรงดันไฟฟามาแลว ไฟฟาก็เหมือนน้ํา คือตองมีแรงดันมากพอ น้ํา
(หรือไฟ) จึงจะไหลได แตถาแรงดันไมพอ น้ํา (หรือไฟ) ที่ปลายทางก็จะไหลเอื่อยๆ จนบางทีไม
พอใช 

ไฟฟาก็เชนกัน ที่ปลายทาง เชนในชนบทไกลๆ บางทีแรงดันไมพอ เกิดไฟตก แลวไฟก็ดับ เกิด
การติดๆ ดับๆ ซึ่งไมสะดวกแกชาวบาน และเครื่องใชไฟฟาเสียหายได 

ในระบบจายน้ํา นายชางจะไมสรางโรงผลิตนํ้าประปาไวที่กรุงเทพฯ แลวดันหรือสงนํ้าไปไกลๆ ถึง
อยุธยา แตเขาจะไปสรางโรงผลิตที่อยุธยาอีกโรงหนึ่ง แลวใหจายน้ําสําหรับชาวอยุธยาเอง 

วิธีน้ีจะถูกกวา และไดนํ้าแรงดันดีตลอดเวลา 

แตถาเปนชุมชนใกลๆ เชน แถวสมุทรปราการหรือนนทบุรี การสรางโรงผลิตน้ําประปาใหญๆ แลว
ตอทอไปจายน้ําใหชาวสมุทรปราการและนนทบุรี จะถูกกวาไปสรางที่สมุทรปราการและนนทบุรีอีก
โรงหรือสองโรง 

วิธีคิดก็คือ โรงใหญๆจะมีตนทุน (ทั้งหมด) ถูกกวาโรงเล็กหลายโรง แตถาตองสงไปไกลๆ ราคาขน
สงจะสูงเกินไป ไมคุม จึงไปสรางในชุมชนนั้นๆ จะดีกวา 

โรงไฟฟาก็เหมือนกัน ควรมีหลายๆโรงกระจายไปใหทั่วประเทศ ตามความตองการใชไฟของ
ประชาชนและธุรกิจในแตละจังหวัดหรือแตละภาค ปจจุบันประเทศไทยมีโรงไฟฟากระจายอยูทั่ว

 กําลังผลิต 
(เมกะ
วัตต)

เชื้อเพลิง ท่ีตั้ง กําหนด
เปดใช

ระยะแรก (2539-2543)     
บริษัทผลิตไฟฟาอิสระ 700 กาซ

ธรรมชาติ
อาวไผ ชลบุรี 2542

บริษัทไตรเอ็นเนอยี 700 กาซ
ธรรมชาติ

ราชบุรี 2543

บริษัท อีสเทอรน เพาเวอร แอนด อี
เล็กทริก

350 กาซ
ธรรมชาติ

บางบอ 
สมุทรปราการ

2545

ระยะที่สอง (2544-2546)     
บริษัท ยูเนียน พาวเวอร ดี
เวลลอปเมนท

1,400 ถานหิน บางสะพาน 
ประจวบฯ

2546

บริษัท บอวิน เพาเวอร 713 กาซ
ธรรมชาติ

บอวิน ชลบุรี 2545

บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร 1,346 ถานหิน มาบตาพุด ระยอง 2545
บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรช่ัน 734 ถานหิน อ.เมืองฯ 

ประจวบฯ
2546
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ประเทศเชนที่ กรุงเทพมหานคร แมเมาะ บางปะกง ขนอม ฯลฯ แตถาเทียบกับความตองการใชไฟ
แลวก็ยังไมพอ ยังมีไฟตกไฟดับบอยๆอยูในหลายจังหวัด จึงยังมีจุดโหวหรือจุดที่ควรสรางโรง
ไฟฟาเพิ่มขึ้นอีกหลายจังหวัด ดังตอไปนี้ บริเวณดังกลาวนี้มีประชากรหนาแนน และเปนแหลง
อุตสาหกรรม จึงจําเปนตองมีโรงไฟฟาใหเพียงพอแกความตองการ 

ภาคกลาง : สระบุรี ลพบุรี อางทอง สิงหบุรี อยุธยา นครนายก  
ชายฝงทะเลตะวันตก : ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสาคร  
ชายฝงทะเลตะวันออก : ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ปราจีนบุรี สระแกว  

จังหวัดที่เสนอแนะไวน้ีมีขอดีอีกขอ คือ ในบริเวณนั้นมีสายสงของ กฟผ.อยูแลว โรงไฟฟาใหมจึง
สามารถตอเขากับสายสงไดเลย ทําใหประหยัดคาใชจายไดอีกมาก 

  

กฟผ.กับยุคไอเอ็มเอฟ 
ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ การใชพลังงานตั้งแตป 2540 ลดลงอยางมาก กฟผ.จึงมีกําลังการผลิต 
ไฟฟามากเกินความตองการ หรือพูดอีกอยางหนึ่งคือมีโรงไฟฟา มากเกินไปสําหรับความตองการ
ใชไฟขณะนี้ ในเดือนกันยายน 2541 รัฐจึงไดปรับการทํานายปริมาณความตองการใชไฟขึ้นใหม
เปน 3 กรณี คือ 

ถาเศรษฐกิจฟนตัวชา จะตองการไฟ 26,000 เมกะวัตต ในป 2554  
ถาเศรษฐกิจฟนตัวปานกลาง จะตองการไฟ 31,000 เมกะวัตต ในป 2554  
ถาเศรษฐกิจฟนตัวเร็ว จะตองการไฟ 35,000 เมกะวัตต ในป 2554  

จะนําตัวเลขตัวไหนมาใชก็คงตองรอดูการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยอีกที ถาฟนตัวชาจะใชไฟนอย 
ถาฟนตัวเร็วก็จะใชมาก ซึ่ง ณ วันน้ี (2542) คงยังไมมีใครบอกได 

 ในยุคไอเอ็มเอฟน้ี กฟผ.ไดปรับแผนลงทุนใหมแลว โดยปรับใหรับกับสภาพการใชไฟที่ลดลง 
โดยสมมุติวาเศรษฐกิจประเทศไทยจะฟนตัวในระดับปานกลาง และกําหนดใหกําลังผลิตไฟสํารอง
ที่ป 2544 เปนตนไปไวที่ 25 เปอรเซ็นต คือ มีกําลังสํารองไวผลิตไฟฟาในกรณีฉุกเฉินเพิ่มไดอีก 
25 เปอรเซ็นต ซ่ึงจะทําใหความมั่นคงของระบบไฟสูงดีทีเดียว แผนการใชไฟฟามีดังนี้ 

โครงการใดที่แม กฟผ.จะไดรับอนุมัติมากอนแลว ก็ใหชะลอไปกอน โดยเลื่อนออกไป 1-4 
ป  
ชะลอการซื้อไฟจากเอกชนรายใหญ(ไอพีพี) และรายเล็ก(เอสพีพี) โดยเลื่อนออกไป 2 
เดือน ถึง 2 ป  
ชะลอการซื้อไฟจากลาวออกไป 2-4 ป  

กลาวโดยยอ เมื่อมีการใชไฟนอยลง ก็จะไมเตรียมผลิตไวมากๆ รวมทั้งลดแผนการซื้อไฟลงดวย 

แผนผลิตไฟฟาของ กฟผ. (ชวงป 2542 - 2554) 

จะใชกาซธรรมชาติเปนหลัก ประมาณ 56-74 เปอรเซ็นต  
จะใชน้ํามันเตารองลงมาคือ 16.6 เปอรเซ็นตในป 2542 แตจะใชลดลงเรื่อยๆ  
จะเลิกใชดีเซลไปเลย  
ใชลิกไนตที่แมเมาะที่เดียว แตสัดสวนการใชลดลงเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับเช้ือเพลิง
อื่น  
ถานหินตองนําเขาจากตางประเทศ ตอนนี้มีใชเล็กนอย(โดยเอสพีพี) แตจะใชมาก
ข้ึน (โดยไอพีพี) จนถึงประมาณ 18.8 เปอรเซ็นตใน 12 ปขางหนา  
พลังนํ้าตอนนี้ใชไมมาก และจะลดสัดสวนลงดวย เพราะไมคอยมีที่ใหสรางเข่ือน
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สรุป 
เดี๋ยวน้ีไฟฟาเปนเรื่องจําเปนสําหรับคนทั่วไป โดยเฉพาะคนที่พักอาศัยอยูในเขตเมือง ยิ่งประชากร
เพิ่มขึ้น ความตองการใชไฟก็ตองมากขึ้นตามไปดวย การสรางโรงไฟฟาใหม ๆ ขึ้นมาเพื่อรองรับ
ปญหานี้จึงเปนส่ิงที่หลีกเล่ียงไมได แมจะมีความพยายามรณรงคใหทุกคนชวยกันประหยัดการใช
ไฟอยางมากแลวก็ตาม 

เมื่อจําเปนตองสรางโรงไฟฟา ก็ตองมีปญหาตามมาอยูดี ทั้งปญหาสังคม และปญหาสิ่งแวดลอม
อื่นๆ ไดแก กาซพิษจากปลอง น้ํารอนจากหอหลอเย็น ฝุนละอองจากการขนสงเช้ือเพลิง เชน ถาน
หิน และการเผาไหม แตปญหาเหลานี้มักแกหรือปองกันไดดวยเทคโนโลยี เพียงแตตองเสียคาใช
จายเพิ่มข้ึน 

ปญหาที่ซับซอนกวาน้ัน คือ เมื่อใชเทคโนโลยีแกปญหาที่วาน้ันไดแลว คุณภาพส่ิงแวดลอมโดย
รวมยังดีไดดังเดิมหรือไม คําถามนี้ตอบยาก เพราะขึ้นอยูกับสภาพทองถิ่นของแตละที่ 

แตถามีปญหา แลวใหเลิกหรือหยุดสรางโรงไฟฟาใหม ก็คงไมได เพราะความจําเปนใชไฟเพิ่มยังมี
อยู ประเด็นนี้ทุกคนคงเห็นดวย คําถามที่ตามมาคือ ถาเชนน้ัน จะสรางโรงไฟฟาใหมที่ใดจึงจะ
เหมาะสมที่สุด คําถามนี้ก็ตอบยากเชนกัน เราตองรวมกันคิดและรวมกันแกไข ไมเชนนั้นแลว ทุก
ประเทศทั่วโลกคงไมสรางและไมใชโรงไฟฟากันเปนแน นอกจากโรงไฟฟาจะผลิตไฟใหประชาชน
ใชในชีวิตประจําวัน และสําหรบัโรงงานใชในการผลิตสินคาแลว โรงไฟฟายังมีขอดีอื่นๆ ในการชวย
พัฒนาทองถิ่น คือ 

มีการจางแรงงานทองถิ่น ทั้งในชวงกอสรางและชวงใชงาน  
ทําใหเกิดสภาพเงินหมุนเวียนในสังคมทองถิ่น  
ประชาชนมีรายได มีงานทํา ทําใหกลุมคนบางสวนมีฐานะดีขึ้น  
อบต.เก็บภาษีไดมากขึ้น นํามาใชพัฒนาทองถิ่นไดดีข้ึน  

  

  

พลังงาน 
เพื่อความเขาใจ ใชอยางรูคา พัฒนาสูความ
ยั่งยืน 
สงวนลิขสิทธิ์โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

คณะผูจัดทํา 

ผลิตไฟฟาอีกแลว  
ซ้ือไฟฟาจากลาว ซ่ึงจะซ้ือมากขึ้นๆ จนเปน 9 เปอรเซ็นตใน 12 ปขางหนา  

ฉบับพิมพ มีภาพประกอบ
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